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УЧАСТЬ ГРОМАДСЬКОСТІ В ДІЯЛЬНОСТІ ОРГАНІВ  
ТА УСТАНОВ ВИКОНАННЯ ПОКАРАНЬ: 

БАГАТОАСПЕКТНИЙ ХАРАКТЕР 
Участь громадськості в діяльності органів та установ виконання 

покарань (далі – УВП) задекларована на рівні принципу криміна-
льно-виконавчого законодавства, виконання і відбування покарань 
у ст. 5 Кримінально-виконавчого кодексу України (далі – КВК Укра-
їни). За своєю природою цей принцип є одним із загальноправових, 
оскільки його прояв можна спостерігати у всіх сферах суспільного 
життя, він є невід’ємним елементом громадянського суспільства. 
Конституційною основою цього принципу є положення статей 36 
(«Громадяни України мають право на свободу об'єднання у політи-
чні партії та громадські організації…»), 38 («Громадяни мають право 
брати участь в управлінні державними справами…») тощо Основного 
Закону України. 

Окрім того, роль громадських організацій, а також інших об’єд-
нань громадян у процесі виконання-відбування покарань відобра-
жено у ч. 2 ст. 1 КВК України, де серед завдань кримінально-викона-
вчого законодавства передбачено визначення участі громадськості у 
здійсненні контролю за виконанням кримінальних покарань. 

Відтак метою доповіді є визначення багатоаспектного харак-
теру участі громадськості в діяльності органів та УВП (на виконання 
у 2025 році фундаментальної теми «Євроінтеграційний напрям  
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формування концепції кримінально-виконавчої діяльності в Укра-
їні» (державний реєстраційний номер: 0124U005234). 

Громадськість у Юридичній енциклопедії визначається як: «соці-
ально активна частина суспільства, яка на добровільних засадах бере 
участь у суспільно-політичному житті країни» [1, с. 640]. Не винятком 
є і сфера виконання покарань. Більше того, варто зазначити, що пред-
ставники громадянського суспільства належить до категорії «учасни-
ків кримінально-виконавчої політики» [2, с. 34], а тому беруть участь 
не лише у процесі виконання покарань, тобто на стадії реалізації кри-
мінально-виконавчої політика, а й на стадії її формування. 

Участь громадськості у формуванні та реалізації державної полі-
тики, у тому числі й кримінально-виконавчої, передбачена постано-
вою Кабінету Міністрів України «Про забезпечення участі громадсь-
кості у формуванні та реалізації державної політики» від 3 листопада 
2010 року № 996 [3]. Цією ж постановою затверджений «Порядок 
проведення консультацій з громадськістю з питань формування та 
реалізації державної політики» і «Типове положення про громадську 
раду при міністерстві, іншому центральному органі виконавчої 
влади, Раді міністрів Автономної Республіки Крим, обласній, Київсь-
кій та Севастопольській міській, районній, районній у мм. Києві та Се-
вастополі державній адміністрації». 

Крім таких форм участі громадськості у формуванні та реалізації 
кримінально-виконавчої політики, як консультації громадськості та 
функціонування відповідних громадських рад, найбільш розповсю-
дженою формою громадського контролю за діяльністю установ ви-
конання покарань є діяльність спостережних комісій [4, с. 123].  

Виходячи з положень ст. 25 КВК України, для забезпечення гро-
мадського контролю за дотриманням прав засуджених під час вико-
нання кримінальних покарань створюються спостережні комісії, дія-
льність яких регулюється Положенням про спостережні комісії, за-
твердженим постановою КМ України від 1 квітня 2004 року № 429 [5].  

Крім громадського контролю, як передбачаєтся ч. 1 ст. 25 КВК 
України: «Об’єднання громадян та медіа, релігійні та благодійні ор-
ганізації, окремі особи… можуть надавати допомогу органам та УВП 
у виправленні засуджених і проведенні соціально-виховної ро-
боти» [6].  

Більше того, «удосконалення механізму співпраці між УВП, упо-
вноваженими органами з питань пробації, релігійними і громадсь-
кими організаціями» названо одним із завдань з реалізації Стратегі-
чної цілі 5. Удосконалення методів та інструментів виправлення і 
ресоціалізації засуджених та їх подальше впровадження, визначеної 
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Стратегією реформування пенітенціарної системи на період до 2026 
року [7]. Тому вкрай важливою є участь громадськості у процесі ство-
рення умов для виправлення та ресоціалізації. Так, до прикладу, гро-
мадський вплив відповідно до ч. 3 ст. 6 КВК України є одним з основ-
них засобів виправлення та ресоціалізації. 

Як слушно підкреслює О. С. Турчина: «поняття «участь громад-
ськості» має дві складові зазначеної діяльності – «громадський кон-
троль» та «громадський вплив» (відповідно до кола суб’єктів, засобів 
і механізмів реалізації їх завдань така участь поділяється на громад-
ський вплив та громадський контроль)» [8, с. 5]. За твердженням ав-
торки, «якщо громадський влив спрямований на зміну свідомості за-
суджених та зародження позитивних моральних якостей, то громад-
ський контроль націлений на дотримання прав засуджених під час 
виконання кримінальних покарань» [8, с. 11]. 

Механізм реалізації на практиці принципу участі громадськості 
в діяльності органів та УВП можна охарактеризувати на прикладі мі-
ркування С. К. Гречанюка, який стверджує, що: «на рівні криміна-
льно-виконавчої системи і структур громадянського суспільства вза-
ємодія щодо реалізації кримінально-виконавчої політики повинна 
здійснюватися у наступних напрямах: участь в правотворчій діяль-
ності з питань, пов’язаних зі сферою виконання кримінальних пока-
рань; організація і здійснення громадського контролю за діяльністю 
органів та установ ДКВС України; надання ДКВС України широкома-
сштабної допомоги у досягненні завдань, які стоять перед її ор-
ганами та установами; надання допомоги звільненим за різними пі-
дставами особам; надання матеріальної допомоги підрозділам ДКВС 
України та робота з їх персоналом» [9, с. 527]. Тому участь громадсь-
кості в реалізації кримінально-виконавчої політики є необхідним за-
ходом щодо забезпечення ефективного втілення її в життя.  

Підсумовуючи, можна зробити висновок, що правова категорія 
«участь громадськості у діяльності органів та УВП» (на стадії реалі-
зації кримінально-виконавчої політики) є багатоаспектним явищем 
і може розглядатися як принцип кримінально-виконавчого законо-
давства, виконання і відбування покарань; як завдання криміна-
льно-виконавчого законодавства у контексті визначення участі гро-
мадськості у здійсненні контролю за виконанням покарань; як один 
з основних засобів виправлення та ресоціалізації (громадський 
вплив); як ефективний механізм захисту прав засуджених (громад-
ський контроль). Тільки у тісній взаємодії з громадськістю органи та 
УВП зможуть досягти успіху у досягненні мети покарання, що є клю-
човим завданням процесу виконання покарань.  
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