88

Карпатський національний університет імені Василя Стефаника

Економічний факультет

Кафедра фінансів

КВАЛІФІКАЦІЙНА РОБОТА

на здобуття другого (магістерського) рівня вищої освіти

на тему «Управління місцевими фінансами в умовах децентралізації фінансових відносин в Україні»

Виконала: студентка 2 курсу, групи ФБСз-21м

спеціальності 

072 «Фінанси, банківська справа, страхування та фондовий ринок»

Сметанюк Іванна Іванівна
Керівник: д.е.н., професор кафедри фінансів 

Щур Р.І.
Рецензент: д.е.н., професор кафедри економічної кібернетики
Буртняк І.В.
Івано-Франківськ – 2025 рік
	




ЗМІСТ



	ВСТУП……………………………………………………………………………
	3

	РОЗДІЛ 1. ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ УПРАВЛІННЯ МІСЦЕВИМИ ФІНАНСАМИ В УМОВАХ ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ……………………………..
	6

	1.1. Сутність управління місцевими фінансами в умовах децентралізації..………………………………………………………………….
	6

	1.2. Джерела фінансового забезпечення органів місцевого самоврядування в умовах фінансової децентралізації ……………………….
	12

	1.3. Механізм управління фінансовими ресурсами місцевого самоврядування ………………………………………………………………….
	21

	Висновки до розділу 1……………………………………………………
	29

	РОЗДІЛ 2. АНАЛІЗ УПРАВЛІННЯ МІСЦЕВИМИ ФІНАНСАМИ В УМОВАХ ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ ФІНАНСОВИХ ВІДНОСИН В УКРАЇНІ….
	31

	2.1. Аналіз стану виконання місцевих бюджетів України в сучасних умовах…………………………………………………………………………….
	31

	2.2. Аналіз формування доходів бюджету Печеніжинської селищної територіальної громади в умовах децентралізації ……………………………..
	39

	2.3. Аналіз стану фінансування видатків бюджету Печеніжинської селищної територіальної громади ……………………………………………..
	48

	Висновки до розділу 2………………………………………………........
	53

	РОЗДІЛ 3. ШЛЯХИ ВДОСКОНАЛЕННЯ СИСТЕМИ УПРАВЛІННЯ МІСЦЕВИМИ ФІНАНСАМИ В УКРАЇНІ ……………………………………
	55

	3.1. Зарубіжний досвід щодо управління місцевими фінансами та можливості його імплементації в Україні…...…………………………………
	55

	3.2. Напрями вдосконалення системи управління місцевими фінансами в Україні………………….…………………………………………..
	63

	Висновки до розділу 3................................................................................
	72

	ВИСНОВКИ……………………………………………………………………..
	74

	СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ……………………………….............
	77

	ДОДАТКИ………………………………………………………………………..
	84



ВСТУП

Актуальність теми. Розбудова демократичної держави неможлива без ефективної діяльності територіальних громад, спроможних самостійно вирішувати питання місцевого розвитку. Реалізація цієї спроможності прямо залежить від достатнього фінансового забезпечення, яке формується через надходження до місцевих бюджетів та їх раціональне використання для фінансування ключових сфер — освіти, охорони здоров’я, культури, житлово-комунального господарства, молодіжних програм, соціального захисту, засобів масової інформації тощо.

Функціонування місцевих бюджетів у процесі децентралізації пов’язане з низкою важливих проблем. Насамперед це стосується оптимального розмежування бюджетних повноважень між рівнями бюджетної системи, розширення дохідної бази місцевих бюджетів та підвищення результативності й ефективності бюджетних видатків.

Децентралізація державних фінансів передбачає впровадження нових підходів до розподілу фінансових ресурсів між центральними органами влади та органами місцевого самоврядування, а також передачу значної частини повноважень та фінансів на місця. У зв’язку з цим важливим є дослідження особливостей управління місцевими фінансами в умовах децентралізації, а також розроблення напрямів підвищення їх ефективності з урахуванням сучасних викликів і загроз.

Проблеми управління місцевими бюджетами, у тому числі в контексті реформи децентралізації, досліджені у працях багатьох учених, серед яких: О. Василик, І. Вахович, Т. Гринько, В. Дем’янишин, О. Кириленко, В. Кравченко, Л. Лисяк, І. Луніна, В. Мельник, В. Опарін, Ю. Раделицький, О. Сунцова, О. Чугунов, Р. Щур, С. Юрій та інші.
Мета та завдання дослідження. Метою роботи є розвиток теоретичних підходів та формування практичних рекомендацій щодо удосконалення управління місцевими фінансами в умовах децентралізації.

Для досягнення поставленої мети визначено такі завдання:
· визначити сутність управління місцевими фінансами в умовах децентралізації;

· розглянути джерела фінансового забезпечення органів місцевого самоврядування в умовах фінансової децентралізації;

· дослідити механізм управління фінансовими ресурсами місцевого самоврядування;

· проаналізувати стан виконання місцевих бюджетів України в сучасних умовах;

· провести аналіз формування доходів бюджету Печеніжинської селищної територіальної громади в умовах децентралізації;

· здійснити аналіз стану фінансування видатків бюджету Печеніжинської селищної територіальної громади;

· дослідити зарубіжний досвід щодо управління місцевими фінансами та можливості його імплементації в Україні;

· запропонувати напрями вдосконалення системи управління місцевими фінансами в Україні.

Об’єктом дослідження є процеси управління місцевими фінансами в умовах децентралізації фінансових відносин.

Предметом дослідження є теоретичні та практичні положення й рекомендації щодо підвищення ефективності управління місцевими фінансами в умовах децентралізації фінансових відносин.
Методи дослідження. При написанні роботи використано комплекс загальнонаукових та спеціальних методів: аналіз і синтез, наукова абстракція – для формування понятійного апарату; діалектичний і системно-структурний підходи; історичний і статистичний методи; розрахунково-аналітичні методи спостереження, вимірювання, порівняння; методи логічного узагальнення.

Інформаційною основою дослідження стали наукові публікації вітчизняних і зарубіжних дослідників, законодавчі та нормативні акти, звітні дані Печеніжинської селищної територіальної громади, а також матеріали інтернет-ресурсів.

Наукова новизна роботи полягає в удосконаленні теоретичних засад управління місцевими фінансами та формуванні нових підходів до управління фінансовими ресурсами місцевих бюджетів.

Практичне значення отриманих результатів полягає в можливості застосування запропонованих теоретичних положень і практичних рекомендацій для підвищення ефективності управління місцевими фінансами в умовах децентралізації.

Структура та обсяг роботи. Магістерська робота містить вступ, три розділи, висновки, список використаних джерел та додатки. Загальний обсяг роботи становить 84 сторінки, включаючи 14 таблиць і 10 рисунків. Перелік використаних джерел налічує 58 найменувань.

РОЗДІЛ 1

ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ УПРАВЛІННЯ МІСЦЕВИМИ ФІНАНСАМИ В УМОВАХ ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ

1.1.
Сутність управління місцевими фінансами в умовах децентралізації

У багатьох державах світу багатовікові традиції місцевого самоврядування дозволяють їм успішно задовольняти базові потреби своїх громадян на місцевому рівні через органи місцевого самоврядування, тим самим зменшуючи адміністративний та фінансовий тягар для державних органів. Щодо пострадянських держав характерним було тривале збереження централізації управління державою в усіх сферах життєдіяльності. В Україні ситуацію покликана змінити реформа децентралізації, яка передбачає розширення повноважень органів місцевого самоврядування та забезпечення їм певної автономії та можливостей у фінансовій сфері.

Незважаючи на те, що в напрямі фінансової децентралізації вже багато зроблено, залишається низка проблем щодо управління місцевими фінансами, які мають концептуальний характер і потребують перегляду та системного розв’язання. 

Досліджуючи еволюцію вітчизняної наукової думки у розумінні сутності поняття «місцеві фінанси», простежується переважання того чи іншого підходу на певному відрізку часу. Так, у 90-х рр. ХХ ст. «місцеві фінанси» розглядалися просто як сукупність фінансових ресурсів; наприкінці ХХ ст. – початку ХХІ ст. вже як систему формування, розподілу і використання доходів; протягом останнього десятиліття поширене розуміння “місцевих фінансів” як економічних відносини з приводу формування і розподілу фінансових ресурсів. Так, еволюційно поняття набуває дедалі ширшого змісту [5].

Поняття «місцевих фінансів» в Україні починає зустрічатися у науковій літературі лише після проголошення незалежності України у 1991 р. Серед перших дослідників був О. Василик, який розумів під місцевими фінансами явище об’єктивне, оскільки для здійснення покладених на місцеве самоврядування функцій необхідна наявність відповідних фондів фінансових ресурсів у їхньому розпорядженні [5]. Такий підхід зустрічається також у працях Н. Виговської [6], В. Макогон [28] та багатьох інших дослідників.

Слід зазначити, що чинне законодавство України фінансову основу місцевого самоврядування зводить до доходів місцевих бюджетів та позабюджетних цільових (у тому силі валютних) коштів [36]. Відповідно, управління місцевими фінансами зводиться до управління бюджетним процесом. Варто зауважити, що у західній економічній літературі (наприклад, у роботах А. Шах, З. Тейлор, Н. Бредфорда) місцеві фінанси мають схоже трактування і визначаються, передусім, як фінанси органів місцевого самоврядування [8].

З розвитком вітчизняної теорії місцевих фінансів набув поширення підхід до їх тлумачення як системи формування, розподілу і використання доходів територіальними громадами та місцевими органами влади з метою виконання делегованих та закріплених за ними функцій і завдань [2]. Таке визначення наводять В. Кравченко [25]. Цей підхід відповідає загально поширеним уявленням про категорії фінансів загалом і, крім того, дає можливість з’ясувати місце у фінансовій системі країни місцевих фінансів та їх тісний та взаємообумовлений зв’язок з інститутом місцевого самоврядування [37].
У сучасних наукових дослідженнях у галузі публічного управління, економіки та фінансів дедалі більше вчених дотримуються позиції, що місцеві фінанси слід трактувати як систему економічних відносин, пов’язаних із формуванням, розподілом та використанням фінансових ресурсів, необхідних органам місцевого самоврядування для реалізації покладених на них функцій і завдань [18]. На думку сучасних науковців, до складу місцевих фінансів варто відносити податкові надходження, обов’язкові платежі, доходи від використання комунального майна й майнових прав, результати підприємницької діяльності органів місцевого самоврядування, а також кошти, отримані через бюджетні трансферти та місцеві позики [32].

М. Гапонюк, В. Яцюта, А. Буряченко та А. Славкова визначають місцеві фінанси як об’єктивну форму економічних відносин, що відображає процеси розподілу й перерозподілу вартості валового внутрішнього продукту, у ході яких формуються й використовуються грошові фонди, призначені для задоволення потреб регіонів [9]. 

На переконання І. Салія, місцеві фінанси становлять частину економічних відносин, у межах яких здійснюється розподіл і перерозподіл національного доходу та фондів грошових ресурсів, що спрямовуються на забезпечення економічного й соціального розвитку населених пунктів, районів та областей [39]. Подібного підходу дотримується І. Волохова, яка визначає місцеві фінанси як економічні відносини між органами місцевого самоврядування, державною владою, фізичними та юридичними особами, що виникають у процесі розподілу та перерозподілу частини вартості створеного в суспільстві ВВП у власність органів місцевого самоврядування. Це відбувається через формування централізованих і децентралізованих фінансових ресурсів у фондовій та нефондовій формах з метою забезпечення населення суспільними благами [8].

Узагальнюючи зміст наведених підходів, можна визначити ключові особливості місцевих фінансів [26]:

· вони є системою відносин не лише між місцевими органами публічної влади, а й між органами влади всіх рівнів, суб’єктами господарювання та громадянами;

· відображають процеси формування, розподілу й використання фінансових ресурсів, спрямованих на забезпечення якісного надання послуг населенню та сталого розвитку територій;

· охоплюють управлінсько-економічні відносини, пов’язані з розподілом і перерозподілом вартості ВВП;

· забезпечують фінансову спроможність органів місцевого самоврядування для реалізації власних і делегованих функцій.

Отже, поняття «місцеві фінанси» не є тотожним категоріям «фінанси органів місцевої влади» чи «фінанси органів місцевого самоврядування». У межах даного дослідження місцеві фінансові ресурси доцільно поділяти (рис. 1.1) на [40]:

– внутрішні – фінансові ресурси органів місцевого самоврядування, а також усіх підприємств, установ і організацій, що здійснюють господарську діяльність на території громади або району, та фізичних осіб, які там проживають;

– зовнішні – державні та приватні (вітчизняні й іноземні) ресурси, отримані в результаті співпраці, партнерства або міжнародної технічної допомоги. Державні ресурси включають міжбюджетні трансферти, позики тощо, а приватні – переважно інвестиції.

Після впровадження реформи децентралізації та розширення автономії місцевого самоврядування фінансові ресурси районів також не слід розглядати як просту сукупність ресурсів громад. Їх доцільно поділяти на внутрішні (власні ресурси районних органів влади, підприємств, установ, організацій) та зовнішні (державні, приватні, міжнародні). До останніх належать міжбюджетні трансферти, позики, інвестиції, міжнародна технічна допомога та кошти, отримані внаслідок міжмуніципального співробітництва й партнерства.

[image: image1.emf]        Рис. 1.1. Типологія місцевих фінансових ресурсів за суб’єктами їх  володіння   Джерело:  [ 40 ]  

Місцеві   фінансові   ресурси  


Узагальнюючи наведене, можна зазначити, що місцеві фінанси охоплюють не лише бюджетні відносини (між органами влади, юридичними особами та домогосподарствами) і міжбюджетні (між різними рівнями державної та місцевої влади), а й фінансово-економічні взаємозв’язки, які безпосередньо пов’язані з розвитком територій.

При цьому необхідно враховувати трансформаційні процеси, що відбуваються у межах бюджетної децентралізації, зокрема збільшення частки податкових надходжень, які залишаються у розпорядженні місцевих бюджетів, установлення прямих міжбюджетних відносин із державним бюджетом та запровадження відповідних видів трансфертів – дотацій, освітньої, медичної та інфраструктурної субвенцій.

Унаслідок проведеної децентралізації об’єднані територіальні громади не лише розширили власну фінансову спроможність, а й отримали нові інструменти місцевого розвитку, серед яких можливість залучення зовнішніх запозичень, а також право самостійно обирати установу для обслуговування коштів місцевих бюджетів. Це, своєю чергою, вимагає запровадження нових підходів до управління місцевими фінансами. Відповідних змін зазнала і роль районів, а також інструментарій, який вони використовують у процесі фінансового управління [40].

Реформа децентралізації вплинула і на структуру місцевих бюджетів, що зумовлено переходом від триступеневої до двоступеневої бюджетної системи. Усі місцеві бюджети нині є самостійними, що забезпечується закріпленням за органами місцевого самоврядування власних джерел доходів і правом самостійно визначати напрями використання бюджетних коштів відповідно до рішень місцевих рад. Тому районні бюджети доцільно розглядати не як сукупність бюджетів територіальних громад району, а як бюджети відповідних районних органів місцевого самоврядування.

Враховуючи мету та завдання цього дослідження, пропонується розмежовувати бюджети територіальних громад і районні бюджети, трактуючи їх як окремі складові внутрішніх місцевих фінансів району, що включають [45]:

· власні надходження до бюджетів органів місцевого самоврядування та районні бюджети;

· фінансові ресурси підприємств, установ та організацій, що здійснюють діяльність на території району;

· фінансові ресурси фізичних осіб, які проживають у межах відповідної території.

Таким чином, система управління місцевими фінансами являє собою складну й динамічну структуру, що постійно зазнає змін. З часом вона одночасно ускладнюється (розширюється коло суб’єктів, нормативних документів, інструментів тощо) та спрощується (наприклад, завдяки переходу від триступеневої до двоступеневої моделі). Відбувається перерозподіл повноважень між рівнями публічного управління, змінюється нормативно-правова база тощо. Сукупність цих чинників необхідно враховувати під час формування концептуальних підходів до вдосконалення системи управління місцевими фінансами як на загальнодержавному, так і на муніципальному рівнях.
1.2.
Місцеві бюджети як основа функціонування системи місцевих фінансів

Система місцевих фінансів є невід’ємною складовою механізму ресурсного забезпечення діяльності територіальних громад та обраних ними органів місцевого самоврядування. У цілому процес територіального розвитку потребує використання різних видів ресурсів, серед яких провідне місце посідає інтелектуальний капітал. Водночас цей ресурс належить окремим фізичним особам і не перебуває у прямому розпорядженні місцевої влади. Натомість органи місцевого самоврядування володіють іншими важливими ресурсами, визначеними статтею 143 Конституції України, до яких належать [24]:

· природні ресурси, зокрема земельні ділянки, що є власністю територіальних громад і перебувають в управлінні органів місцевого самоврядування;

· майнові активи – як рухоме, так і нерухоме майно, у тому числі передане підприємствам комунальної форми власності для оперативного управління;

· фінансові (грошові) ресурси, що формуються у вигляді місцевих бюджетів.
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Рис.   1. 2 .   Склад   місцевих   фінансів   в   Україні   Джерело:  [ 30 ]  


Як показано на рис. 1.2, до інститутів місцевих фінансів належать також інші грошові ресурси, зокрема позабюджетні, валютні та цільові фонди. Однак у сучасних умовах органи місцевого самоврядування України позбавлені можливості створювати позабюджетні фонди, що прямо передбачено пунктом 9 статті 13 Бюджетного кодексу України. Починаючи з 2002 року, органи місцевого самоврядування здійснюють операції лише з цільовими фондами, які інтегровані до складу спеціального фонду місцевих бюджетів [30].

Окрім того, до грошових ресурсів територіальних громад фактично належать кошти комунальних підприємств, створених ними на відповідній території. Водночас юридичними власниками та розпорядниками цих ресурсів виступають самі суб’єкти господарювання. Тому доцільно вважати, що основним елементом грошових ресурсів місцевого самоврядування є саме місцеві бюджети – ключовий інститут місцевих фінансів, від ефективності функціонування якого значною мірою залежить результативність реалізації завдань територіального розвитку.

Зміст місцевих бюджетів варто розглядати крізь призму їх різноманітних сутнісних характеристик (рис. 1.3).
Таким чином, органи місцевого самоврядування мають повноваження щодо участі у фінансово-економічних відносинах, які забезпечують реалізацію владних функцій на місцевому рівні.

[image: image3.emf]  Рис.   1.3.   Характеристики   змісту   місцевих   бюджетів   Джерело:  [ 35 ]  


Місцеві бюджети – це ланка бюджетної системи, зміст якої наведено в підпункті 34 пункту 1 статті 2 Бюджетного кодексу України. Згідно з кодексом, місцеві бюджети містять бюджети всіх адміністративно-територіальних утворень у межах нашої країн. 

При цьому всі органи влади в межах бюджетної системи оперують акумульованими бюджетними ресурсами, дотримуючись визначених статтею 7 Бюджетного кодексу України принципів: самостійність, єдність, публічність і прозорість, повнота, збалансованість, субсидіарність, обґрунтованість, справедливість і неупередженість, ефективність і результативність, цільове використання бюджетних коштів. Урахування наведених принципів у бюджетному процесі важливе, зокрема, тому, що сприяє гармонійній взаємодії не тільки органів влади різних рівнів, але й усіх інститутів місцевих фінансів [43].

Етапи формування та виконання дохідної частини місцевих бюджетів, на наш погляд, забезпечують дієвий підхід до акумулювання та розподілу фінансів за допомого визначеного раціонального підходу в частині виконання завдань місцевими органами влади, що регламентовано бюджетним законодавством України.

Варто зазначити, що дохідна частина місцевих бюджетів України є джерелом для здійснення видатків на різні потреби соціально-економічного характеру, а тому варто крім дохідної частини місцевих бюджетів також розглядати і видаткову частину, що являється одним цілим механізмом для покращення життя регіонів країни.

Здійснимо загальну характеристику доходів та видатків місцевих бюджетів України, що дозволить підкреслити основні специфічні властивості формування дохідної частини місцевих бюджетів України (табл. 1.1).

[image: image4.emf]Т аблиця 1. 1   Загальна характеристика специфіки формування дохідної та видаткової  частини місцевих бюджетів України  

Місцевий  бюджет  Характеристика   сутності   складових   місцевого   бюджету  

1.   Доходи  місцевих  бюджетів  -   доходи формуються за рахунок власних джерел  (загальнодержавних  податків, зборів та інших обов'язкових платежів;.   -   доходи місцевих бюджетів районних у містах рад формуються відповідно до  обсягу повноважень, які визначені міськими радами;   -   доходи зараховуються до загального або спеціального фонду  місцевого  бюджету згідно з вимогами діючого законодавства України;   -   перелік доходів спеціального фонду місцевого бюджету характеризується  надходження   бюджету   розвитку,   які   формуються   згідно   з   вимогами   діючого  законодавства України;   -   кошти, передані державою  у вигляді дотацій та субвенцій, можуть  розподілятися між місцевими бюджетами та використовуватися для  фінансування спільних проектів відповідних територіальних громад.  

2.   Видатки  місцевих  бюджетів  -   фінансові видатки, які здійснює орган місцевого  самоврядування на різні  потреби територіальних громад, зокрема їх розмір і цільовий характер  визначається у відповідності до рішень місцевого бюджету;   -   фінансові видатки, які пов'язані із здійсненням заходів щодо забезпечення  спільних інтересів територіальн их громад;   -   сільські, селищні, міські, районні ради й відповідно їх виконавчі органи  мають право самостійно розпоряджатися коштами місцевих бюджетів, зокрема  визначати напрямки їх використання;   -   наявні видатки місцевого бюджету використовуються у відповіднос ті до  розмежування видатків між бюджетами, що регламентовано нормами  Бюджетного кодексу України;   -   видатки   місцевого   бюджету   України мають   здійснюватися   із загального   та  спеціального фондів місцевого бюджету у відповідності до регламентації  Бюджетного кодекс у України;   -   у складі витрат спеціального фонду місцевого бюджету виділяються  витрати бюджету розвитку.  

Джерело:  [ 4 ]  


Напрями використання фінансових ресурсів, що набувають форми витрат, зокрема видатків місцевих бюджетів, відображають інтереси та потреби, спільні для всієї територіальної громади. Вони водночас виступають дієвим інструментом реалізації владних повноважень органів місцевого самоврядування. Саме це зумовлює багатогранність підходів до класифікації видатків місцевих бюджетів, що наочно представлено на рис. 1.4.
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Рис.   1. 4 .   Класифікація   видатків   місцевих   бюджетів   України   Джерело:  [ 30 ]  


У межах бюджетного процесу особлива увага приділяється поділу та характеристиці видатків місцевих бюджетів відповідно до принципу субсидіарності. Такий підхід до структурування видатків дозволяє максимально враховувати інтереси всіх суб’єктів системи місцевих фінансів, забезпечуючи більш ефективне ресурсне наповнення кожного з них.

Джерела та інструменти формування бюджетних ресурсів, які проявляються у формі надходжень (зокрема, доходів) місцевих бюджетів, також потребують детальної класифікації. Аналогічно до видатків, доходи доцільно групувати за різними критеріями: за методами та інструментами акумулювання, за видами фондів і умовами їх надходження, а також за характером владних повноважень (рис. 1.5). Такий підхід забезпечує комплексне уявлення про потенціал фінансового забезпечення органів місцевого самоврядування та створює підґрунтя для його раціонального використання.

Варто підкреслити, що рівень впливу органів місцевого самоврядування на власні джерела доходів є визначальним чинником їхньої фінансової самостійності та автономії, без яких неможливе існування дієздатного місцевого самоврядування як інституту сучасної демократичної держави.

Окрему увагу слід приділити взаємозв’язку грошових потоків, що одночасно відображають функціонування двох ключових інститутів місцевих фінансів – місцевих бюджетів і комунального кредиту. У складі дохідної та видаткової частин місцевих бюджетів присутні кошти, які формуються та використовуються на принципах поворотності, платності та забезпеченості, тобто мають кредитне походження.
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Рис. 1. 5 . Класифікація доходів місцевих бюджетів України   Джерело:  [ 30 ]  


Варто відзначити, що з 1 січня 2024 року всі органи місцевого самоврядування отримали законодавче право залучати позики або виступати гарантами за кредитами підприємств комунального сектору. У другому випадку йдеться насамперед про інвестиційне спрямування таких запозичень – фінансування впровадження ресурсозберігаючих технологій, модернізації комунальної інфраструктури тощо. Це можна розцінювати як позитивний крок у розвитку системи місцевих фінансів України, спрямований на підвищення фінансової стійкості та економічної самостійності територіальних громад.
Підсумовуючи викладене, можна стверджувати, що місцеві бюджети виконують ключову роль у функціонуванні системи місцевих фінансів, адже саме через них реалізуються фінансово-економічні інтереси територіальних громад і забезпечується виконання органами місцевого самоврядування їхніх владних повноважень. Вони виступають не лише інструментом акумулювання та розподілу фінансових ресурсів, але й важливим механізмом впливу на розвиток територій, формування соціально-економічного середовища та підвищення добробуту населення [14].

Детальна класифікація видатків і доходів місцевих бюджетів, зокрема відповідно до принципу субсидіарності, сприяє підвищенню прозорості бюджетного процесу, раціональному використанню ресурсів і забезпеченню фінансової самостійності місцевих органів влади. Водночас розширення інструментарію фінансування, зокрема через залучення комунального кредиту, відкриває нові можливості для реалізації інвестиційних проєктів і модернізації інфраструктури.

Таким чином, місцеві бюджети є не лише фінансовою основою функціонування місцевого самоврядування, а й важливим чинником сталого розвитку регіонів, підвищення економічної ефективності та зміцнення фінансової незалежності територіальних громад.

1.3. Управління місцевими фінансами в умовах децентралізації

Органи місцевого самоврядування, використовуючи ресурси місцевих бюджетів, забезпечують економічний і соціальний розвиток територій – як об’єднаних, так і необ’єднаних територіальних громад, районів, міст і регіонів. Основним завданням при цьому є створення належних умов для надання мешканцям якісних публічних послуг, гарантованих законодавством, зокрема у сферах освіти, охорони здоров’я, культури, житлово-комунального господарства та адміністративного обслуговування. Варто зазначити, що понад 90 % таких послуг надаються саме органами місцевого самоврядування [15].

Водночас, попри широкий перелік законодавчо закріплених повноважень, місцеві бюджети часто стикаються з браком фінансових ресурсів та ефективних управлінських інструментів, що унеможливлює повноцінне виконання покладених функцій. Органи місцевого самоврядування змушені приймати складні рішення щодо пріоритетних напрямів витрачання коштів та вибору оптимальних методів управління і стимулювання економічного розвитку територій [36].

Така ситуація зумовлена низкою системних викликів у сфері фінансового забезпечення розвитку територій, які потребують швидкого та ефективного реагування з боку місцевої влади. Серед основних проблем можна виокремити такі [3]:

– поступове зниження якості та доступності адміністративних, соціальних і комунальних послуг через обмеженість ресурсів більшості органів місцевого самоврядування, що не дозволяє їм належним чином виконувати власні та делеговані повноваження;

– високий рівень зношеності інженерних мереж (теплопостачання, водопостачання, каналізації) та житлового фонду, що створює ризики техногенних аварій за відсутності достатнього фінансування інфраструктурних інвестицій;

– розбіжності між державною регіональною політикою та внутрішньою політикою місцевого розвитку, які часто не враховують реальні потреби громад;

– надмірна закритість і бюрократизація органів місцевого самоврядування, прояви корупції, що знижують ефективність управління ресурсами, негативно впливають на інвестиційний клімат і підвищують рівень соціальної напруги;

– тенденція до централізації фінансових і матеріальних ресурсів навіть за умов децентралізації, а подекуди – до прямого втручання центральних органів влади у місцеве управління [8].

Управління фінансовими ресурсами передбачає розроблення та реалізацію цілеспрямованих управлінських рішень, які охоплюють процеси збору, передачі, аналізу інформації та прийняття відповідних дій із метою підвищення ефективності використання ресурсів у коротко-, середньо- і довгостроковій перспективі.

Концептуальні основи управління фінансовими ресурсами органів місцевого самоврядування визначають організаційно-функціональні елементи механізму досягнення стратегічних цілей, що базуються на передумовах розвитку місцевого самоврядування в умовах децентралізації.

На практиці управління фінансами розглядається як система форм і методів цілеспрямованого впливу суб’єктів управління на процеси формування, розподілу та використання фінансових ресурсів. Основною метою державного управління є не саме його існування, а забезпечення стабільного розвитку суспільства, задоволення його потреб, інтересів і очікувань [55].

Унікальність державного управління полягає в тісному взаємозв’язку з суспільством, адже саме соціальне середовище виступає визначальним чинником, який безпосередньо впливає на прийняття управлінських рішень, формування фінансових потоків, а за певних умов – навіть може блокувати їх реалізацію. Як слушно зазначає В.В. Цвєтков, «криза українського суспільства – це значною мірою криза управління» [8].

Управління місцевими фінансами є складовою частиною управління соціально-економічним розвитком адміністративно-територіальних одиниць. Його здійснює спеціальний управлінський апарат шляхом застосування відповідних методів і механізмів впливу, спрямованих на формування, ефективне використання та розпорядження коштами місцевих бюджетів і фінансами комунальних підприємств [19].

Важливе місце в системі управління місцевими фінансами посідає компетенція органів місцевої влади. В.І. Кравченко визначає управління місцевими фінансами через призму компетенцій, розуміючи під ними сукупність законодавчо встановлених повноважень, необхідних для реалізації покладених функцій. Саме компетенція в галузі фінансів визначає зміст і характер системи управління місцевими фінансами [25]. Водночас вона є лише окремим елементом цієї системи.

У контексті децентралізації повноваження місцевих органів влади суттєво розширюються, що потребує їх уточнення, конкретизації та систематизації. Доцільним є перехід від традиційних вертикальних зв’язків між регіональним і муніципальним рівнями управління до налагодження горизонтальної взаємодії, заснованої на партнерстві та координації дій.

Таким чином, ефективне функціонування інституту місцевого самоврядування потребує впровадження сучасних методів управління фінансовими ресурсами, спрямованих на стимулювання економічного розвитку регіонів і забезпечення раціонального формування та використання місцевих бюджетів.

Розподіл функцій між державою та місцевим самоврядуванням має здійснюватися на принципах доцільності, раціональності та ефективності, тобто завдання повинні виконувати ті рівні влади, які здатні реалізувати їх найбільш результативно та економно.

Держава і місцеве самоврядування поділяють між собою функції соціально-економічного регулювання. При цьому роль місцевих фінансів не обмежується лише процесами вилучення, розподілу чи перерозподілу частини валового внутрішнього продукту. У межах своєї компетенції органи місцевої влади здійснюють також нормативно-правове регулювання економічної діяльності, встановлюючи правила поведінки для суб’єктів господарювання, подібно до функцій державних інституцій.

Сам факт наявності функцій і завдань, покладених на місцеві органи влади, зумовлює потребу у формуванні відповідної системи фінансового забезпечення. Існування місцевих фінансів об’єктивно випливає з наявності територіальних колективів і розподілу повноважень між рівнями управління. Головним показником ефективності використання публічних коштів є ступінь задоволення потреб населення у суспільних благах [19].

Максимального результату можна досягти за умови дотримання принципу субсидіарності, коли виробництво та надання публічних послуг здійснюється тими органами, які знаходяться найближче до споживачів. Це є ключовою економічною передумовою існування системи територіального самоврядування, місцевих фінансів і, відповідно, процесів децентралізації.

Суть децентралізованого управління полягає у передачі місцевим органам влади повноважень, які раніше належали до компетенції центральних органів держави. У ході формування місцевого управління утвердилися такі принципи, як незалежність, самостійність, цілеспрямованість, розмежування повноважень та їх ефективний розподіл.

Отже, важливим завданням є інтеграція стратегії управління місцевими фінансами з комплексним розвитком територіальних громад (див. рис. 1.6).
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                        РЕАЛІЗАЦІЯ                 Рис.   1 . 6 .   Консолідація   стратегії   управління   місцевими   фінансами і  стратегії  розвитку територіальної громади   Джерело:  [ 40 ]  

Очікувані  результати   і  ефекти від  реалізації :   інституційні;  економічні;  соціальні  


Модернізація системи управління місцевими фінансами як однієї з ключових підсистем місцевого самоврядування має здійснюватися з урахуванням особливостей і пріоритетів децентралізації державного управління. Ефективність таких перетворень залежить від того, наскільки управлінські заходи будуть розглядатися у взаємозв’язку та взаємодії, із урахуванням багатьох факторів і можливих альтернатив рішень, що впливають на стан фінансового забезпечення розвитку муніципальних утворень. Такий підхід забезпечує системне впорядкування фінансових процесів, розширює сферу управлінських впливів, підвищує відповідальність органів місцевого самоврядування за формування і використання фінансових ресурсів, а також відкриває можливості для їх нарощування.

Об’єктом як державного управління, так і місцевого самоврядування виступає територія. Нині особливо актуальною є проблема створення ефективного економічного механізму управління територіями, що часто супроводжується суперечностями між центральними та місцевими органами влади, між радами різних рівнів, а також між радами і місцевими державними адміністраціями. У зв’язку з цим першочерговим завданням є формування досконалішого економічного механізму управління територіальним розвитком, який би забезпечував збалансованість інтересів держави та місцевого самоврядування, а також представницьких і виконавчих органів влади. Саме такий механізм має стати основою реалізації регіональної політики України [27].

Під економічним механізмом управління територіями розуміють сукупність економічних важелів, за допомогою яких держава здійснює регулювання територіального розвитку, а органи місцевого самоврядування реалізують свої господарські функції.

До основних елементів економічного механізму управління територіями належать [27]:

– бюджетне регулювання, спрямоване на вирівнювання фінансово-економічних можливостей різних територій;

– податкове регулювання;

– інвестиційне регулювання, регулювання майнових відносин і господарської діяльності органів місцевого самоврядування та місцевих державних адміністрацій;

Цілеспрямований розвиток системи управління місцевими фінансами як єдиного цілісного організму потребує чіткого визначення, обґрунтування та застосування широкого спектра методів і інструментів управлінського впливу.

На сьогодні у сфері публічного управління використовується велика кількість методів, однак у площині управління місцевими фінансами вони залишаються недостатньо систематизованими та конкретизованими. Це ускладнює оперативне прийняття ефективних управлінських рішень і вибір оптимального методичного інструментарію.

До традиційних методів управління місцевими фінансами належать: фінансове планування і прогнозування, фінансове регулювання, фінансовий контроль, а також оперативне й стратегічне управління. Узагальнену характеристику зазначених методів наведено у табл. 1.2.
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Метод  Характеристика  

Фінансове   планування   і  прогнозування  Визначення джерел утворення фондів грошових коштів на  місцевому рівні та напрямів їх ефективного використання;  застосовується для цілеспрямованого   впливу   на   стабільний   соціальноекономічний   розвиток   територій  

Фінансове   регулювання  Маневрування фінансовими ресурсами та відповідної  своєчасної   тактичної   реорганізації   фінансових   відносин   з  метою нейтралізації впливу   різноманітних чинників при  виконанні  фінансових планів територій і забезпечення  максимального   управлінського   ефекту   за   мінімальних   витрат  

Фінансовий   контроль  Зіставлення фактичних результатів із запланованими та  виявленні   на   цій   основі   резервів   з   метою   оцінки   правильності   прийняття   управлінських   рішень  

Оперативне   управління  Маневрування наявними фінансовими ресурсами органам  місцевого самоврядування, залученні додаткових   коштів,   ефективному   витрачанні   наявних   грошових  засобів  

Стратегічне  управління  Встановлення обсягів фінансових  ресурсів  адміністративно - територіальним одиницям на перспективу   для   реалізації   цільових   програм,   пов’язаних з   економічним   піднесенням   територій,   вирішенням   соціальних   проблем  

Джерело:  [ 18 ]  


Існуючі методи впливу на результати діяльності в системі управління доцільно класифікувати за напрямами та об’єктами застосування, ступенем впливу та іншими критеріями. Методи, що використовуються в управлінні місцевими фінансами, можна об’єднати у такі групи [18]:

· методи безпосередньої участі органів місцевого самоврядування в управлінні фінансами;

· методи формування, відтворення та ефективного використання фінансового потенціалу;

· методи узгодження інтересів державних органів, місцевого самоврядування, господарюючих суб’єктів і громадян;

· фіскальні методи формування місцевих фінансових ресурсів;

· методи організації руху фінансових потоків;

· методи формування доходної та видаткової частин бюджету;

· методи розподілу накопичених фінансових ресурсів за органами управління, напрямами і розпорядниками бюджету;

· методи аналізу, контролю та аудиту за дотриманням параметрів руху фінансових ресурсів та оцінки їх кінцевих результатів;

· методи створення умов для формування і розвитку джерел фінансових ресурсів муніципальних утворень, включаючи встановлення місцевих нормативів, податкових пільг і стандартів ефективності використання коштів;

· статистичні та економіко-математичні методи, такі як порівняння, використання абсолютних та відносних показників, балансові методи, побудова динамічних рядів, графічне та табличне відображення даних.

Слід зауважити, що поділ методів на окремі групи має певний умовний характер, оскільки тлумачення кожного з них не є однозначним. Водночас систематизація методів управління місцевими фінансами дозволяє обґрунтовано приймати управлінські рішення, удосконалювати систему фінансового забезпечення, визначати специфіку джерел фінансових ресурсів та оптимізувати процес їх розподілу.

Кожен метод передбачає використання відповідних інструментів, водночас інструменти часто взаємопов’язані з певними методами. Тому знання та оволодіння методами і інструментами управління місцевими фінансами є обов’язковим для учасників управлінського процесу, а водночас є складним і відповідальним завданням.

Нині ключовим завданням залишається створення ефективної системи управління місцевими фінансами України. Досягнення цього завдання можливе через удосконалення методів управління фінансовими ресурсами органів місцевого самоврядування. Сучасна система управління включає такі основні методи: фінансове планування (бюджетування) та прогнозування, фінансове регулювання, фінансовий контроль (державний аудит та аудит ефективності), а також оперативне й стратегічне управління.

Доцільним є виокремлювати методи управління за основними етапами процесу фінансового забезпечення місцевого самоврядування: залучення та акумулювання фінансових ресурсів; їх аналіз та оцінка; розподіл і використання коштів. Такий підхід забезпечує системний підхід до визначення комплексу методів управління фінансами місцевого самоврядування.

Ефективне функціонування системи управління місцевими фінансами можливе за умови підвищення організації комплексної оцінки фінансового стану місцевих бюджетів та створення Кодексу кращих практик, який би містив передовий вітчизняний і міжнародний досвід управління фінансами на місцевому рівні [13].

Діяльність органів місцевого самоврядування у сфері управління фінансами сприяє соціально-економічній стабільності держави. Саме тому організація системи фінансового забезпечення та розвиток інституту місцевого самоврядування мають стратегічне значення, оскільки вони дедалі більше впливають на економічний і соціальний розвиток країни.
Висновки до розділу 1

Управління місцевими фінансами є невід’ємною складовою системи місцевого самоврядування та важливим інструментом соціально-економічного розвитку територій. Систематизація методів і інструментів управління дозволяє підвищити ефективність використання фінансових ресурсів, забезпечити оптимальний розподіл коштів і створити умови для стабільного фінансового забезпечення місцевих громад. 
Основними напрямами удосконалення системи управління є фінансове планування та прогнозування, регулювання, контроль, а також стратегічне й оперативне управління фінансовими ресурсами. Використання комплексного підходу, включаючи залучення, аналіз, розподіл і ефективне використання фінансів, сприяє підвищенню економічної самостійності та відповідальності органів місцевого самоврядування. У перспективі розвиток інституту місцевого самоврядування та впровадження передових практик управління фінансами є ключовими чинниками забезпечення економічної стабільності та покращення якості життя населення.


РОЗДІЛ 2

АНАЛІЗ УПРАВЛІННЯ МІСЦЕВИМИ ФІНАНСАМИ В УМОВАХ ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ ФІНАНСОВИХ ВІДНОСИН В УКРАЇНІ
2.1. Аналіз стану виконання місцевих бюджетів України в сучасних умовах

Місцеві бюджети займають ключове місце в бюджетній системі України, оскільки вони формують фінансову базу для функціонування органів місцевого самоврядування. Військові дії на території держави створили серйозні виклики для місцевих фінансів, змушуючи центральну владу та місцеві органи переглядати підходи до бюджетної політики й управління наявними ресурсами. Основним завданням таких змін є збереження економічної рівноваги та забезпечення соціальних потреб населення в умовах воєнного стану.

Дослідження поточного стану місцевих бюджетів України має важливе значення для оцінки загальної економічної стабільності держави, адже саме вони забезпечують фінансування суспільно значущих потреб – розвитку інфраструктури, системи освіти, охорони здоров’я, соціального захисту та інших напрямів, що впливають на якість життя громадян.

Як невід’ємна частина бюджетної системи, місцеві бюджети виконують важливу функцію у забезпеченні соціального добробуту населення. Раціональне використання бюджетних ресурсів у сферах безпеки, медицини, громадського порядку, екології, житлово-комунального господарства та соціального захисту сприяє підвищенню рівня життя громад і стимулює їх подальший розвиток. Аналіз процесів формування та виконання місцевих бюджетів набуває особливого значення для реалізації ефективної соціально-економічної політики та підтримання стабільності в умовах війни [55].

Відповідно до положень Бюджетного кодексу України, до складу місцевих бюджетів входять бюджет Автономної Республіки Крим, обласні, районні бюджети, а також бюджети територіальних громад і органів місцевого самоврядування [4].
Згідно із Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні», бюджет місцевого самоврядування (або місцевий бюджет) визначається як фінансовий план, що відображає процес залучення та розподілу ресурсів, необхідних для виконання завдань і реалізації повноважень органів місцевого самоврядування [36].

Отже, місцеві бюджети являють собою фінансові плани, які формуються та реалізуються органами місцевої влади з метою забезпечення потреб населення в соціальній, економічній та інфраструктурній сферах на відповідній адміністративно-територіальній одиниці. Вони посідають вагоме місце у структурі бюджетної системи держави, оскільки безпосередньо впливають на рівень добробуту громадян, розвиток територій та якість надання соціальних послуг.

Структурно місцеві бюджети охоплюють бюджет Автономної Республіки Крим, обласні, районні бюджети, а також бюджети територіальних громад – міські, селищні та сільські.

Станом на сьогодні в Україні функціонує 1952 місцеві бюджети, серед яких 1582 мають міжбюджетні взаємовідносини з державним бюджетом.

Для оцінювання поточного стану місцевих фінансів доцільно проаналізувати основні показники їх виконання у динаміці – насамперед доходи, видатки та дефіцит. З метою проведення комплексного аналізу розглянемо період із 2020 по 2024 роки.

Подальше дослідження динаміки ключових показників місцевих бюджетів України за 2020-2024 рр. представлено в табл. 2.1.

[image: image9.emf]Таблиця 2.1.   Динаміка ключових показників місцевих б юджетів України у 2020 - 2024 рр.  

Рік  Доходи  Видатки  Кредитування  Дефіцит « - »/   Профіцит «+»  

млрд грн  % ВВП  млрд грн  % ВВП  млрд грн  % ВВП  млрд грн  % ВВП  

2020  471,4  11,2%  478,1  11,3%  0,2  0,004%  - 6,9  - 0,16%  

2021  580,7  10,6%  569,5  10,4%  0,2  0,003%  11,0  0,20%  

2022  555,1  10,7%  484,3  9,3%  0,9  0,017%  69,9  1,35%  

2023  652,6  10%  646,8  9,8%  0,3  0,005%  5,8  0,09%  

2024  679,5  8,87 %  671,8  8,77 %  - 0,2  0,00 3%  7,9  0,10 %  

Джерело:  розраховано на основі даних  [ 13 ]  


У період 2020-2024 рр. виконання місцевих бюджетів України загалом характеризується наявністю профіциту, за винятком 2020 року, коли спостерігався найвищий рівень дефіциту за весь аналізований період – 6,9 млрд грн (табл. 2.1).

У 2021 році ситуація покращилася, і місцеві бюджети було виконано з профіцитом у розмірі 11 млрд грн. У 2022 році спостерігалося подальше зростання позитивного сальдо до 69,9 млрд грн, що свідчить про ефективніше управління фінансовими ресурсами. Водночас у 2024 році профіцит скоротився до 7,9 млрд грн, що зумовлено істотним збільшенням видатків місцевих бюджетів (рис. 2.1).
Упродовж 2020–2024 рр. найбільший обсяг доходів місцевих бюджетів зафіксовано у 2023 році – 679,5 млрд грн, що перевищує показник 2020 року на 208,0 млрд грн. Щодо видаткової частини, то найбільший рівень видатків спостерігався у 2024 році – 671,8 млрд грн, що на 193,7 млрд грн більше, ніж у 2020 році (рис. 2.1).

[image: image10.emf]  Рис. 2. 1 .  Динаміка д ефіцит у / п рофіцит у   місцевих бюджетів України  протягом 20 20 - 202 4  рр., млрд грн.   Джерело:  побудовано на основі даних  [ 13 ]  


Для більш глибокого розуміння тенденцій розглянемо структуру доходів і видатків місцевих бюджетів у динаміці за 2020–2024 рр. (табл. 2.2 та табл. 2.3). Аналіз доходної частини свідчить, що основним джерелом формування місцевих бюджетів залишаються податкові надходження, які демонструють стабільну тенденцію до зростання. Так, у 2020 році їх обсяг становив 285,5 млрд грн, або 60,57% усіх доходів, тоді як у 2024 році – вже 441,1 млрд грн, або 64,9%. Отже, приріст податкових надходжень за аналізований період склав 155,6 млрд грн.

Структурний аналіз свідчить, що провідну роль у збільшенні дохідної частини відіграли надходження від податку на доходи фізичних осіб (ПДФО) – 257,3 млрд грн (42,4%), єдиного податку – 69,1 млрд грн (9,5%) та податку на майно – 50,2 млрд грн (8,9%). Це підтверджує ключову роль податкових платежів у забезпеченні фінансової спроможності місцевих бюджетів.

[image: image11.emf]Таблиця 2.2   Структура місцевих бюджетів України за доходами, млрд. грн.  

Показники  Період  

20 20  202 1  202 2  202 3  202 4  

млрд  грн  %  млрд  грн  %  млрд  грн  %  млрд  грн  %  млрд  грн  %  

Податкові  надходження  285,5  60,57  346,7  59,71  394,5  70,88  434,5  66,59  441,1  64,9  

Неподаткові  надходження  21,4  4,55  27,1  4,68  22,04  3,97  36,5  5,59  43,6  6,4  

Доходи   від   операцій   з  капіталом  3,4  0,74  3,4  0,6  2,3  0,41  3,6  0,55  4,9  0,7  

Від   органів  державного  управління  160,1  33,97  202,7  34,91  136,7  24,64  177,3  27,18  187,9  27,7  

Від ЄС,  урядів  іноземних  держав,  міжнародних  організацій,  донорських   установ  0,14  0,03  0,03  0,01  0,22  0,04  0,19  0,03  1,4  0,2  

Цільові фонди  0,6  0,14  0,6  0,10  0,34  0,06  0,35  0,05  0,6  0,1  

Всього  471,5  100  580,7  100  555,1  100  652,6  100  679,5  100,0  

Джерело:  розраховано на основі даних  [ 13 ]  


Значні надходження до місцевих бюджетів також формуються за рахунок трансфертів від органів державного управління, однак упродовж досліджуваного періоду спостерігалися певні коливання цього показника. Так, у 2020 році до місцевих бюджетів надійшло 160,1 млрд грн, що становило 33,97% від загального обсягу державного бюджету України, тоді як у 2024 році цей показник зріс до 187,9 млрд грн, або 27,7%. Таким чином, приріст склав 27,87 млрд грн. Незважаючи на зменшення відносної частки, міжбюджетні трансферти залишаються другим за значенням джерелом доходів місцевих бюджетів після податкових надходжень.

Щодо видаткової частини місцевих бюджетів у 2020–2024 рр., спостерігається загальна тенденція до зростання фінансування основних напрямів витрат. Найбільший обсяг коштів традиційно спрямовується на галузь освіти: у 2024 році видатки становили 283,7 млрд грн, або 42,2% усіх витрат місцевих бюджетів, що на 84,3 млрд грн перевищує рівень 2020 року (табл. 2.3).


[image: image12.emf]Таблиця 2.3   Структура місцевих бюджетів за видатками, млрд. грн.  

Показники  Період  

20 20  202 1  202 2  202 3  202 4  

млрд  грн  %  млрд  грн  %  млрд  грн  %  млрд  грн  %  млрд  грн  %  

Загальнодержавні  функції  40,9  8,57  45,9  8,07  46,4  9,60  53,00  8,19  61,6  9,2  

Громадський   порядок, безпека та  судова влада  1,8  0,38  1,7  0,31  11,1  2,29  16,8  2,60  20,1  3,0  

Економічна  діяльність  93,3  19,65  112,3  19,73  61,06  12,61  112,9  17,47  96,7  14,4  

Охорона  навколишнього  природного   середовища  2,4  0,51  2,4  0,43  0,5  0,11  1,2  0,18  0,9  0,1  

Житлово - комунальне  господарство  32,1  6,72  56,7  9,96  40,6  8,39  62,02  9,59  58,6  8,7  

Охорона здоров’я  50,8  10,64  33,1  5,81  31,00  6,40  38,16  5,90  37,2  5,5  

Духовний та   фізичний розвиток  21,8  4,58  27,3  4,81  22,5  4,66  26,65  4,12  29,3  4,4  

Освіта  199,4  41,71  249,07  43,74  232,2  47,96  248,2  38,37  283,7  42,2  

Соціальний захист  та соціальне   забезпечення  23,9  5,02  28,1  4,93  29,19  6,03  44,87  6,94  57,2  8,5  

Міжбюджетні  трансферти  10,6  2,23  12,5  2,21  9,5  1,95  42,91  6,63  26,5  3,9  

Всього  478,1  100  569,5  100  484,3  100  646,8  100  671,8  100,0  

Джерело:  розраховано на основі даних  [ 13 ]  


Значна частка видатків також припадає на економічну діяльність. У 2020 році на ці потреби було спрямовано 93,3 млрд грн, у 2021 році – 112,3 млрд грн. Проте у 2022 році фінансування економічного сектору скоротилося майже вдвічі – до 61,06 млрд грн. Це скорочення зумовлене переорієнтацією бюджетних ресурсів на військові потреби та оборону у зв’язку з воєнним станом в Україні. У 2023 році спостерігалося відновлення видатків на економічну діяльність – до 112,9 млрд грн, що свідчить про поступове повернення до фінансування розвитку місцевих громад. Однак у 2024 році обсяг коштів, спрямованих на економіку, знову скоротився до 96,7 млрд грн.
Вагомою складовою видатків місцевих бюджетів є фінансування житлово-комунального господарства, яке демонструє поступову тенденцію до зростання протягом аналізованого періоду. Так, у 2020 році на відповідні потреби було спрямовано 32,1 млрд грн, тоді як у 2024 році – вже 58,6 млрд грн.

Видатки на виконання функцій загальнодержавного значення також мають позитивну динаміку. Якщо у 2020 році на цю сферу було витрачено 40,9 млрд грн, то у 2024 році – 61,6 млрд грн, що на 50,6% більше порівняно з базовим роком.

Значна частина місцевих фінансів спрямовується на соціальний захист та соціальне забезпечення населення. У 2020 році ці видатки становили 23,9 млрд грн, однак упродовж наступних років вони стабільно зростали і у 2024 році досягли 57,2 млрд грн. Це свідчить про посилення соціальної спрямованості місцевої бюджетної політики в умовах війни.

Щодо фінансування охорони здоров’я, то найбільші витрати у цій сфері зафіксовано у 2020 році – 50,8 млрд грн. У подальшому спостерігається зниження показника: у 2024 році на медичні потреби було спрямовано лише 37,2 млрд грн, що на 13,6 млрд грн (або 26,8%) менше, ніж у 2020 році. Така динаміка пояснюється зміною пріоритетів бюджетної політики та необхідністю перерозподілу ресурсів на потреби оборони.

Міжбюджетні трансферти з місцевих бюджетів у 2020-2024 рр. загалом демонструють висхідну тенденцію, за винятком 2022 року, коли спостерігалося тимчасове скорочення через адаптацію фінансової системи до умов воєнного стану. У 2024 році обсяг таких трансфертів досяг 26,5 млрд грн, що у 2,5 раза перевищує показник 2020 року.

Найменше бюджетних ресурсів спрямовується на охорону навколишнього природного середовища. У 2020 році видатки становили 2,4 млрд грн, а у 2024 році – лише 0,92 млрд грн, що свідчить про зниження фінансової підтримки цієї сфери.

Проведений аналіз свідчить, що виконання місцевих бюджетів упродовж 2020–2024 рр. загалом характеризується профіцитом, тобто доходи перевищують видатки, забезпечуючи фінансування місцевих потреб. Винятком став 2020 рік, коли зафіксовано дефіцит. Попри значне зростання видаткової частини у 2022–2024 роках, місцеві бюджети залишаються стабільними та продовжують виконувати свої функції [7].

Перші місяці повномасштабної війни суттєво вплинули на фінансову основу місцевого самоврядування. У цей період держава була змушена створювати сприятливі умови для підтримки бізнесу, зокрема через запровадження податкових пільг, до яких місцеві органи влади оперативно адаптувалися. Незважаючи на складні обставини, органи місцевого самоврядування зуміли мобілізувати власні ресурси для підтримки підприємницької діяльності та запровадження програм допомоги суб’єктам господарювання.

Ефективне виконання місцевих бюджетів залишається ключовою передумовою фінансової стійкості територіальних громад та реалізації їхніх соціально-економічних завдань. Аналіз динаміки доходів і видатків дозволяє оцінити рівень ефективності використання бюджетних ресурсів, співвідношення запланованих і фактичних показників, а також виявити ризики та можливості для посилення фінансової дисципліни.

Отже, повномасштабна війна стала серйозним випробуванням для системи місцевого самоврядування, проте її результати засвідчили спроможність органів місцевої влади ефективно реагувати на виклики. Успішна реалізація реформи децентралізації забезпечила громадам автономні та стабільні фінансові ресурси, які стали основою для збереження соціально-економічної стабільності навіть у надзвичайних умовах.
2.2. Аналіз формування доходів бюджету Печеніжинської селищної територіальної громади в умовах децентралізації
Ефективне функціонування місцевого самоврядування є важливим чинником сталого розвитку держави. Для виконання покладених на них завдань та задоволення потреб населення громади органи місцевого самоврядування потребують достатніх фінансових ресурсів. Основним джерелом таких ресурсів виступають доходи місцевих бюджетів, які використовуються для фінансування освіти, охорони здоров’я, культурних заходів, благоустрою та розвитку економіки, безпосередньо впливаючи на якість життя мешканців.

Згідно з Бюджетним кодексом України, до складу доходів бюджету включаються всі надходження без обов’язку повернення, що передбачені чинним законодавством. Це, зокрема, податкові та неподаткові надходження, а також інші внески. Крім того, доходами бюджету вважаються грошові трансферти з інших бюджетів, оплата за адміністративні послуги та власні прибутки бюджетних установ [4]. Бюджетний кодекс також визначає, що місцевий бюджет поділяється на загальний і спеціальний фонди. Загальний фонд забезпечує фінансування поточних витрат, передбачених фінансовими планами, тоді як спеціальний фонд використовується для цільових видатків. Детальна структура доходів обох фондів описана в статтях 64–69 Бюджетного кодексу України [4].

Проведемо аналіз динаміки та структури доходів бюджету Печеніжинської ТГ за 2022-2024 роки (табл. 2.4).

[image: image13.emf]Таблиця  2 . 4   Фактичні показники доходної частини бюджету Печеніжинської  ТГ  за  період 2022 - 202 4   рр., тис. грн.   Джерело: розраховано на основі даних  [ 13, 33 ]  

Показник  2022 р.  2023 р.  2024 р.  Відхилення (+, - ) 2024  року до 2022 року  

Загальний фонд  122   038,5  136   880,4  146   030,9  23992,4  

Спеціальний фонд  7   989,6  6   280,9  4   720,5  - 3269,1  

Усього  130   028,2  143   161,3  150   751,4  20723,2  


Упродовж 2022-2024 років спостерігається загальна тенденція до зростання доходів бюджету громади. Загальний обсяг доходів збільшився з 130 028,2 тис. грн у 2022 році до 150 751,4 тис. грн у 2024 році, що становить приріст на 20 723,2 тис. грн. Це свідчить про поступове нарощення фінансового потенціалу громади та підвищення рівня надходжень до місцевого бюджету.

Структурно найбільшу частку доходів формує загальний фонд, частка якого стабільно зростає: якщо у 2022 році він становив 122 038,5 тис. грн, то у 2024 році – вже 146 030,9 тис. грн. Приріст склав 23 992,4 тис. грн, або близько 19,7%. Це може бути результатом покращення податкової дисципліни, зростання надходжень від місцевих податків і зборів, а також державних трансфертів.

Водночас спеціальний фонд демонструє негативну динаміку: його обсяг скоротився з 7 989,6 тис. грн у 2022 році до 4 720,5 тис. грн у 2024 році, тобто зменшився на 3 269,1 тис. грн (приблизно на 41%). Це може свідчити про зниження обсягів цільового фінансування або меншу активність у реалізації інвестиційних програм та проєктів розвитку.

Загалом, аналіз показує, що доходна частина бюджету громади має позитивну динаміку за рахунок зростання надходжень загального фонду, проте скорочення спеціального фонду свідчить про необхідність пошуку додаткових джерел фінансування інфраструктурних та інвестиційних потреб громади.
Аналіз співвідношення доходів і видатків бюджету Печеніжинської ТГ за 2022-2024 роки представлено в табл. 2.5.

[image: image14.emf]Таблиця  2 . 5   Співвідношення доходів і видатків бюджету Печеніжинської  ТГ , тис. грн.  

Показники  2022р.  2023р.  2024 р.  Відхилення  

тис. грн.  %  

Доходи бюджету  130   028,2  143   161,3  150   751,4  20723,2  15,9  

Видатки бюджету  130   573,6  135   143,4  147   938,5  17364,9  13,3  

Різниця  - 545,4  8017,9  2812,9  3358,3  - 615,7  

Джерело: розраховано на основі даних  [ 13, 33 ]  


За період 2022-2024 років спостерігається позитивна динаміка як доходів, так і видатків бюджету громади. Доходи зросли з 130 028,2 тис. грн у 2022 році до 150 751,4 тис. грн у 2024 році, що відповідає приросту 20 723,2 тис. грн, або 15,9%. Видатки бюджету також збільшилися: з 130 573,6 тис. грн у 2022 році до 147 938,5 тис. грн у 2024 році, тобто приріст склав 17 364,9 тис. грн (13,3%).

Звертає на себе увагу зміна різниці між доходами і видатками. У 2022 році спостерігався дефіцит бюджету на рівні 545,4 тис. грн, тоді як у 2023 році бюджет став профіцитним (8 017,9 тис. грн). У 2024 році профіцит зменшився до 2 812,9 тис. грн, що вказує на певне посилення видаткового навантаження при одночасному зростанні доходів.

Бюджет Печеніжинської ТГ демонструє фінансову стабільність, з помірним профіцитом, що свідчить про здатність ефективно покривати видатки за рахунок наявних доходів. Водночас зменшення профіциту у 2024 році порівняно з 2023 роком підкреслює необхідність раціонального планування витрат та продовження заходів щодо збільшення доходної бази бюджету.
Аналіз доходів та видатків бюджету Печеніжинської селищної територіальної громади за 2022–2024 роки представлено в табл. 2.6.

[image: image15.emf]Таблиця  2 . 6   Доходи та видатки бюджету Печеніжинської  ТГ  

Показник  Сума надходжень  

2022 р.  2023 р.  2024 р.  

тис. грн.  %  тис. грн.  %  тис. грн.  %  

Доходи загального  фонду  122   038,5  93,9  136   880,4  95,6  146   030,9  96,9  

Доходи спеціального  фонду  7   989,6  6,1  6   280,9  4,4  4   720,5  3,1  

Разом доходів  130   028,2  100,0  143   161,3  100,0  150   751,4  100,0  

Видатки загального  фонду  122   369,0  93,7  128   340,3  95,0  144   213,2  97,5  

Видатки  спеціального фонду  8   204,6  6,3  6   803,0  5,0  3   725,2  2,5  

Разом видатків  130   573,6  100,0  135   143,4  100,0  147   938,5  100,0  

Джерело: розраховано на основі даних  [ 13, 33 ]  


Аналіз структури доходів і видатків бюджету (табл. 2.6) показує, що переважну частку формує загальний фонд, частка якого стабільно зростає. У 2022 році на загальний фонд припадало 93,9% доходів, у 2023 році – 95,6%, а у 2024 році – 96,9%. При цьому сума доходів загального фонду зросла з 122 038,5 тис. грн у 2022 році до 146 030,9 тис. грн у 2024 році, що свідчить про поступове нарощення основної доходної бази громади.

Водночас доходи спеціального фонду демонструють стійку тенденцію до зменшення, з 7 989,6 тис. грн у 2022 році до 4 720,5 тис. грн у 2024 році, а його питома вага у структурі доходів скоротилася з 6,1% до 3,1%. Це свідчить про зниження обсягів цільового фінансування та інвестиційних надходжень.

Структура видатків відображає схожу динаміку. Витрати загального фонду зросли з 122 369,0 тис. грн у 2022 році до 144 213,2 тис. грн у 2024 році, а питома вага загального фонду у видатках зросла з 93,7% до 97,5%. Видатки спеціального фонду значно скоротилися – з 8 204,6 тис. грн у 2022 році до 3 725,2 тис. грн у 2024 році (2,5% у структурі видатків).

Таким чином, аналіз структури доходів і видатків бюджету підтверджує, що фінансове забезпечення громади в основному базується на загальному фонді, тоді як спеціальний фонд стає менш значущим. Це свідчить про зростання фінансової стабільності та основного бюджету, проте обмежує можливості реалізації цільових інвестиційних програм та потребує уваги щодо залучення додаткових ресурсів спеціального фонду.
Структура джерел формування фінансових ресурсів бюджету Печеніжинської ТГ відповідно до бюджетної класифікації відображена в табл. 2.7. 

[image: image16.emf]Таблиця  2 . 7   Структура джерел формування фінансових ресурсів    бюджету Печеніжинської  ТГ  

Назва  2022 р.  2023 р.  2024 р.  Відхилення  

тис .   грн.  %  тис .   грн.  %  тис .   грн.  %  тис .   грн.  %  

Податкові  надходження  27208,4  20,92  30593,9  21,37  38872,9  25,79  11664,5  4,9  

Неподаткові  надходження  8477,2  6,52  3086,5  2,16  3625,8  2,41  - 4851,4  - 4,1  

Доходи від  операцій із  капіталом  0  0,00  88,0  0,06  1,4  0,001  1,4  0,0  

Міжбюджетн і трансферти  94342,7  72,56  109392,9  76,41  108251,4  71,81  13908,7  - 0,7  

Разом  доходів  130028,2  100,00  143161,3  100,00  150751,4  100,00  20723,3  0,0  

Джерело: розраховано на основі даних  [ 13, 33 ]  


Аналіз табл. 2.7 показує, що основними джерелами доходів бюджету громади є податкові надходження та міжбюджетні трансферти, які визначають фінансову стабільність громади.

Податкові надходження демонструють стійке зростання: з 27 208,4 тис. грн у 2022 році до 38 872,9 тис. грн у 2024 році, що становить приріст 11 664,5 тис. грн, або 4,9 п.п. у структурі доходів. Це свідчить про зміцнення власної доходної бази громади та ефективність збору місцевих податків і зборів.

Неподаткові надходження мають негативну динаміку: їх обсяг скоротився з 8 477,2 тис. грн у 2022 році до 3 625,8 тис. грн у 2024 році, що зумовлює зниження питомої ваги цих доходів у структурі бюджету на 4,1 п.п. Це може свідчити про обмежену активність громади у сфері плати за послуги, оренду та інші неподаткові надходження.

Доходи від операцій із капіталом залишаються незначними, практично відсутні, що вказує на обмежене використання активів громади для отримання доходів.

Міжбюджетні трансферти залишаються найбільш вагомим джерелом фінансування, хоча їх частка у структурі доходів дещо коливається: у 2022 році – 72,6%, у 2023 році – 76,4%, у 2024 році – 71,8%. Загальна сума трансфертів зросла на 13 908,7 тис. грн, що забезпечує стабільність фінансових ресурсів громади, але одночасно підкреслює високу залежність бюджету від державного фінансування.

Структура джерел доходів свідчить про зростання ролі податкових надходжень як власних ресурсів громади, водночас зберігається значна частка державних трансфертів, що робить бюджет чутливим до змін міжбюджетних відносин. Скорочення неподаткових надходжень вказує на потребу пошуку нових джерел власних доходів і оптимізації фінансової політики громади.
Склад та структуру податкових надходжень бюджету Печеніжинської ТГ представлено в табл. 2.8.

[image: image17.emf]Таблиця  2 . 8   Склад та структуру податкових надходжень бюджету Печеніжинської  ТГ   за період 2022 - 2024 рр.   Джерело: розраховано на основі даних  [ 13, 33 ]  

Назва доходу  2022 р.  2023 р.  2024 р.  Відхилення  

тис.   грн.  %  тис.   грн.  %  тис.  грн.  %  тис.  грн.  %  

ПДФО  19731  72,52  20046,8  65,53  23307,5  59,96  3576,5  - 12,56  

Акцизний  податок  841,7  3,09  1081,1  3,53  1373,8  3,53  532,1  0,44  

Податок на  майно  2018,3  7,42  3275,4  10,71  5023,5  12,92  3005,2  5,50  

Єдиний податок  4028,8  14,81  5675,6  18,55  8699,9  22,38  4671,1  7,57  

Рентна плата  573,2  2,11  501,4  1,64  451,5  1,16  - 121,7  - 0,95  

Інші  15,4  0,06  13,6  0,04  16,7  0,04  1,3  - 0,01  

Усього  27208,4  100,00  30593,9  100,00  38872,9  100,00  11664,5  0,00  


Як показує аналіз структури податкових надходжень (табл. 2.8), то основним джерелом формування бюджету є податок на доходи фізичних осіб (ПДФО), частка якого у загальній сумі податкових надходжень поступово зменшується: у 2022 році – 72,5%, у 2023 році – 65,5%, у 2024 році – 59,96%. При цьому абсолютний обсяг ПДФО зріс з 19 731 тис. грн у 2022 році до 23 307,5 тис. грн у 2024 році. Зменшення частки в структурі податків (-12,56 п.п.) свідчить про розширення інших джерел податкових доходів.

Податок на майно демонструє стійке зростання: з 2 018,3 тис. грн у 2022 році до 5 023,5 тис. грн у 2024 році, а його частка у структурі податків зросла з 7,4% до 12,92%, що свідчить про ефективну політику у сфері місцевих податків на майно.

Єдиний податок також показує позитивну динаміку: його обсяг зріс з 4 028,8 тис. грн у 2022 році до 8 699,9 тис. грн у 2024 році, а питома вага збільшилася з 14,8% до 22,38%. Це свідчить про зростання активності малого та середнього бізнесу та розширення бази платників.

Акцизний податок має незначну питому вагу (3,1–3,5%), проте абсолютне збільшення на 532,1 тис. грн у 2024 році свідчить про додаткові надходження від оподаткування підакцизних товарів.

Рентна плата зменшилася як за абсолютними показниками (573,2 тис. грн у 2022 році до 451,5 тис. грн у 2024 році), так і за часткою у структурі податків (2,11% → 1,16%), що може бути пов’язано зі скороченням видобувної діяльності або змінами у нормативному регулюванні.

Структура податкових надходжень свідчить про зростання значущості місцевих податків (податок на майно та єдиний податок) і помірне збільшення акцизного збору, при цьому бюджет все ще залишається залежним від ПДФО. Така тенденція відображає процес диверсифікації доходної бази бюджету громади, що сприяє підвищенню фінансової стабільності.
Прослідкуємо динаміку неподаткових надходжень Печеніжинської ТГ (табл. 2.9).
Неподаткові надходження бюджету громади демонструють зменшення загального обсягу: з 8 477,2 тис. грн у 2022 році до 3 625,8 тис. грн у 2024 році, що свідчить про скорочення питомої ваги цього джерела у формуванні бюджету.

Основною складовою неподаткових доходів залишаються власні надходження бюджетних установ, частка яких у структурі становила 93,93% у 2022 році, але знизилася до 73,01% у 2024 році, що відображає зменшення активності або фінансових можливостей бюджетних установ. За абсолютними показниками це скорочення становить 5 315,9 тис. грн.


[image: image18.emf]Таблиця  2 . 9   Структура неподаткових надходжень до бюджету Печеніжинської  ТГ   у  20 22 - 202 4   роках   Джерело: розраховано на основі даних  [ 13, 33 ]    

Назва доходу  2022 р.  2023 р.  2024 р.  Відхилення  

тис.   грн.  %  тис.   грн.  %  тис.  грн.  %  тис.  грн.  %  

Доходи від  власності й  підприємницької  діяльності  68,4  0,81  375,5  12,17  246,1  6,79  177,7  5,98  

Адміністративні  збори і платежі,  доходи від  некомерційного й  побічного  продажу  245,9  2,90  394,8  12,79  515,4  14,21  269,5  11,31  

Надходження від  штрафів і  фінансових  санкцій  200 ,0  2,36  57 ,0  1,85  217,2  5,99  17,2  3,63  

Власні   надходження  бюджетних  установ  7963 ,0  93,93  2259,2  73,20  2647,1  73,01  - 5315,9  - 20,93  

Всього  неподаткових  надходжень  8477,2  100,00  3086,5  100,00  3625,8  100,00  - 4851,4  0,00  


Водночас адміністративні збори та доходи від некомерційного й побічного продажу демонструють позитивну тенденцію: зростання з 245,9 тис. грн у 2022 році до 515,4 тис. грн у 2024 році, а частка у структурі збільшилася з 2,9% до 14,21%. Це свідчить про активізацію адміністративної діяльності та ефективніше використання потенціалу доходів від надання послуг.

Доходи від власності й підприємницької діяльності мають коливальну динаміку: у 2022 році вони були незначними (68,4 тис. грн, 0,81%), у 2023 році різко зросли до 375,5 тис. грн (12,17%), а у 2024 році склали 246,1 тис. грн (6,79%). Це відображає нерівномірність надходжень від господарської діяльності громади.

Надходження від штрафів і фінансових санкцій залишаються незначними, але у 2024 році спостерігається зростання до 217,2 тис. грн (5,99%), що свідчить про помірне посилення контролю за дотриманням законодавства.

Аналіз неподаткових надходжень свідчить про скорочення обсягу власних доходів бюджетних установ, водночас спостерігається зростання частки адміністративних зборів та доходів від господарської діяльності, що створює потенціал для диверсифікації джерел доходів громади.
Структура доходів від операцій з капіталом та надходжень до цільових фондів до бюджету Печеніжинської ТГ (табл. 2.10).

[image: image19.emf]Таблиця  2 . 10   Надходження доходів від операцій з капіталом   до бюджету    Печеніжинської  ТГ протягом 2023 - 2024 рр.   Джерело: розраховано на основі даних  [ 13, 33 ]  

Назва доходу  2023 р.  2024 р.  Відхилення  

тис.   грн.  %  тис. грн.  %  тис. грн.  %  

Доходи від операцій з  капіталом  88,0  100,0  1,4  100,0  - 86,6  0  

з  них:  -  -  -  -  -  -  

Надходження від  продажу основного  капіталу  0  0  1,4  100,0  1,4  100,0  

Надходження від  продажу землі і  нематеріальних  активів  88,0  100,0  0  0  - 88,0  - 100,0  


Доходи від операцій з капіталом у бюджеті громади залишаються незначними та нестійкими, що свідчить про обмежене використання капітальних ресурсів для формування бюджету.

У 2023 році єдиним джерелом доходів цього виду були надходження від продажу землі та нематеріальних активів на суму 88,0 тис. грн, що складало 100% доходів від операцій з капіталом. У 2024 році ці надходження практично відсутні, при цьому є мінімальні надходження від продажу основного капіталу на суму 1,4 тис. грн, що формує 100% доходів цього виду за рік.

Спостерігається різке скорочення доходів від операцій з капіталом на 86,6 тис. грн, або практично на 100%, що свідчить про низьку активність громади у використанні капітальних ресурсів для додаткового фінансування бюджету.
Отже, операції з капіталом не є значущим джерелом доходів бюджету Печеніжинської громади, і їхній внесок у загальну структуру доходів можна вважати мінімальним і нестабільним. Це підкреслює необхідність пошуку додаткових механізмів залучення капітальних ресурсів для підвищення фінансової автономності громади.
2.3. Аналіз стану фінансування видатків бюджету Печеніжинської селищної територіальної громади

Формування видатків органів місцевого самоврядування здійснюється у відповідності до видаткових повноважень, закріплених за ними Бюджетним кодексом України. Головна ідея, яка покладена в основу розмежування видатків між бюджетами різного рівня полягає у тому, щоб закріпити за органами місцевого самоврядування саме ті функції, які вони спроможні виконувати належним чином.

Формування видаткової частини бюджетів місцевого самоврядування в теперішній час здійснюється у відповідності до програмно-цільового методу бюджетування, коли усі кошти місцевого бюджету розподілені між бюджетними програмами з різних напрямів соціально-економічного розвитку. 
Видаткова частина бюджету Печеніжинської ТГ за період 2022–2024 років демонструє стійке зростання, що відображає поступове збільшення фінансових ресурсів громади та розширення можливостей для виконання соціально-економічних функцій. Загальні видатки збільшилися з 130 573,6 тис. грн у 2022 році до 147 938,5 тис. грн у 2024 році, що становить приріст 17 364,9 тис. грн або 13,3% (рис. 2.2).

[image: image20.emf]  Рис. 2.2. Динаміка видатків бюджету Печеніжинської ТГ    протягом 2022 - 2024 рр., тис. грн.   Джерело:  побудовано   на основі даних  [ 13, 33 ]  


Як видно з рис. 2.2, структура видатків значною мірою формується загальним фондом, частка якого зросла з 93,7% у 2022 році до 97,5% у 2024 році. Абсолютна сума видатків загального фонду збільшилася з 122 369,0 тис. грн у 2022 році до 144 213,2 тис. грн у 2024 році. Це зростання пов’язане з необхідністю забезпечення поточних функцій органів місцевого самоврядування, фінансування соціальної сфери, освіти, охорони здоров’я, культури, комунальної інфраструктури та інших пріоритетних напрямів.

[image: image21.emf]Таблиця 2.11   Видатки бюджету Печеніжинської ТГ протягом 2022 - 2024 років, тис. грн.  

Видатки  2022 р.  2023 р.  2024 р.  Зміна частки у  структурі, %  

Загальний фонд  122 369,0  128 340,3  144 213,2  93,7 → 97,5  

Спеціальний фонд  8 204,6  6 803,0  3 725,2  6,3 → 2,5  

Разом  130 573,6  135 143,4  147 938,5  100 ,0  

Джерело: розраховано на основі даних  [ 13, 33 ]  


У той же час видатки спеціального фонду демонструють значне скорочення – з 8 204,6 тис. грн у 2022 році до 3 725,2 тис. грн у 2024 році, що свідчить про зменшення можливостей фінансування капітальних видатків, розвитку інфраструктури та інвестиційних проектів громади. Частка спеціального фонду у структурі видатків знизилася з 6,3% до 2,5%, що підкреслює високий пріоритет поточних видатків загального фонду.

При аналізі співвідношення доходів і видатків видно, що в 2022 році бюджет мав невеликий дефіцит -545,4 тис. грн, у 2023 році сформувався профіцит у розмірі 8 017,9 тис. грн, а у 2024 році профіцит скоротився до 2 812,9 тис. грн. Це вказує на поступове зростання фінансового навантаження видатків при одночасному зростанні доходів, що потребує ретельного планування та ефективного контролю за використанням бюджетних коштів.
Структурний аналіз видатків за джерелами фінансування підтверджує, що загальний фонд є основним джерелом покриття видатків, тоді як спеціальний фонд зменшується, що потребує залучення додаткових цільових ресурсів та ефективного використання трансфертів. Величина міжбюджетних трансфертів у 2024 році склала 108 251,4 тис. грн (71,8% у структурі доходів), що забезпечує основне фінансування видатків загального фонду.
Аналіз складу та динаміки видатків бюджету Печеніжинської ТГ у 2022–2024 рр. представлено в табл. 2.12.

[image: image22.emf]Таблиця 2. 12   Склад та динаміка видатків бюджету  Печеніжинської  ТГ за  функціональною класифікацією в 202 2 - 202 4   рр. , тис. грн.  

Показники  202 2   р.  202 3   р.  202 4   р.  Абсолютне  відхилення, (+, - )  тис. грн  Темп росту, %  

202 3 /   202 2  202 4 /   202 3  202 3 /   202 2  202 4 /   202 3  

Загальнодержавні функції  15900,7  18513,9  20742,3  2613,2  2228,4  16,4  12,0  

Громадський порядок, безпека  та судова влада  6393,1  4266,4  2397,6  - 2126,7  - 1868,8  - 33,3  - 43,8  

Економічна діяльність  14,2  378,4  681,8  364,2  303,4  2564,8  80,2  

Охорона  навколишнього  природного середовища  0 ,0  2420,9  0 ,0  2420,9  - 2420,9  100,0  - 100,0  

Житлово - комунальне  господарство  4411,0  4092,8  1496,6  - 318,2  - 2596,2  - 7,2  - 63,4  

Охорона здоров'я  953,1  1268,7  1318,1  315,6  49,4  33,1  3,9  

Духовний та фізичний  розвиток  5107,9  7127,0  5771,2  2019,1  - 1355,8  39,5  - 19,0  

Освіта  95835,9  94261,0  112631,1  - 1574,9  18370,1  - 1,6  19,5  

Соціальний захист та соціальне  забезпечення  1857,7  2814,3  2899,9  956,6  85,6  51,5  3,0  

Всього видатків  130573,6  135143,5  147938,5  4569,9  12795  3,5  9,5  

Джерело: розраховано на основі даних  [ 13, 33 ]  


Як показує табл. 2.12 протягом 2022–2024 років видатки бюджету Печеніжинської ТГ мали тенденцію до зростання. Загальний обсяг видатків збільшився з 130573,6 тис. грн у 2022 році до 147938,5 тис. грн у 2024 році, що свідчить про поступове розширення фінансування місцевих потреб. Темп зростання у 2023 році порівняно з 2022 становив 3,5 %, а у 2024 році відносно 2023 – 9,5 %, тобто спостерігається прискорення темпів збільшення бюджетних видатків.

Структурний аналіз показує, що найбільшу питому вагу у видатках громади традиційно займає освіта. У 2022 році на цю сферу було спрямовано 95835,9 тис. грн (73,4 % загального обсягу), у 2023 році – 94261,0 тис. грн (69,8 %), а в 2024 році – 112631,1 тис. грн (76,1 %). Таке зростання на 18370,1 тис. грн у 2024 році свідчить про підвищення уваги до фінансування освітньої галузі, що, ймовірно, пов’язано з підвищенням заробітних плат педагогів, модернізацією матеріально-технічної бази та розвитком освітньої інфраструктури.

Видатки на загальнодержавні функції також демонструють стабільне зростання – з 15900,7 тис. грн у 2022 році до 20742,3 тис. грн у 2024 році. Темп приросту у 2023 році склав 16,4 %, а у 2024 році – ще 12 %, що свідчить про розширення адміністративних витрат, зокрема на утримання органів місцевого самоврядування.

Натомість значне скорочення спостерігається у сфері громадського порядку, безпеки та судової влади – з 6393,1 тис. грн у 2022 році до лише 2397,6 тис. грн у 2024 році (зменшення на 62,7 %). Це може свідчити про перерозподіл коштів на користь більш пріоритетних напрямів.

Суттєво коливалися видатки на економічну діяльність, які зросли з 14,2 тис. грн у 2022 році до 681,8 тис. грн у 2024 році (у понад 48 разів). Такі зміни свідчать про активізацію інвестиційних та господарських програм, спрямованих на розвиток місцевої економіки.

Видатки на житлово-комунальне господарство скоротилися з 4411,0 тис. грн у 2022 році до 1496,6 тис. грн у 2024 році (зниження на 66 %), що може бути наслідком завершення певних інфраструктурних проєктів або обмеження фінансування капітальних ремонтів.

Витрати на охорону здоров’я зросли з 953,1 тис. грн до 1318,1 тис. грн (приріст на 38,3 %), що свідчить про підвищення уваги громади до забезпечення медичних потреб населення, зокрема в умовах воєнного стану.

Сфера духовного та фізичного розвитку мала нестабільну динаміку: у 2023 році фінансування зросло до 7127,0 тис. грн (на 39,5 %), однак у 2024 році зменшилося до 5771,2 тис. грн.

Видатки на соціальний захист та соціальне забезпечення продемонстрували стійке зростання – з 1857,7 тис. грн у 2022 році до 2899,9 тис. грн у 2024 році (приріст на 56,2 %), що відображає підвищення соціальної відповідальності громади та збільшення кількості осіб, які потребують підтримки.

Загалом, структура видатків бюджету Печеніжинської ТГ у 2022–2024 роках характеризується переважанням фінансування соціально-культурної сфери, особливо освіти, що відповідає стратегічним пріоритетам розвитку громади. Водночас скорочення видатків на ЖКГ та громадську безпеку може створювати певні ризики для стабільності інфраструктури та рівня комунальних послуг. Отже, видаткова частина бюджету Печеніжинської ТГ за 2022–2024 роки характеризується стабільним зростанням, домінуванням загального фонду та скороченням спеціального фонду, що вимагає оптимізації витрат та пріоритетного планування капітальних видатків. Поступове зростання загальних видатків у поєднанні з помірним профіцитом бюджету свідчить про збалансовану бюджетну політику, яка забезпечує стабільне фінансування соціальних, адміністративних та комунальних потреб громади.
Висновки до розділу 2
У структурі доходів місцевих бюджетів України протягом аналізованого періоду значну роль відіграють надходження від органів державного управління. Водночас простежується певна нестабільність цього показника. Так, у 2020 році до місцевих бюджетів надійшло 160,1 млрд грн, що становило 33,97% доходів державного бюджету, тоді як у 2024 році цей показник зріс до 187,9 млрд грн або 27,7%, тобто на 27,87 млрд грн більше. Попри коливання, міжбюджетні трансферти залишаються одним із ключових джерел формування доходної частини місцевих бюджетів після податкових надходжень. Щодо видатків місцевих бюджетів у 2020–2024 роках, то спостерігається їхнє поступове збільшення. Найбільшу частку фінансування традиційно займає освітня сфера: у 2024 році на освіту спрямовано 283,7 млрд грн, або 42,2% загальних видатків, що на 84,3 млрд грн більше, ніж у 2020 році.
Бюджет Печеніжинської ТГ за 2022–2024 роки характеризується поступовим зростанням доходів і видатків та формуванням помірного профіциту. Основним джерелом фінансування залишається загальний фонд, тоді як спеціальний фонд скорочується, обмежуючи можливості реалізації інвестиційних програм. 
У період 2022–2024 років бюджетна політика Печеніжинської ТГ була спрямована на забезпечення стабільного фінансування основних соціально значущих галузей, насамперед освіти, соціального захисту та охорони здоров’я. Загальний обсяг видатків громади зріс із 130573,6 тис. грн у 2022 році до 147938,5 тис. грн у 2024 році, що свідчить про поступове нарощення фінансового потенціалу громади та розширення напрямів використання бюджетних коштів.
Отже, структура доходів бюджету Печеніжинської селищної територіальної громади свідчить про збереження високої залежності від міжбюджетних трансфертів та ПДФО, при одночасному зростанні ролі місцевих податків (податок на майно та єдиний податок) і адміністративних платежів. Зменшення питомої ваги неподаткових надходжень та доходів спеціального фонду підкреслює необхідність активізації заходів щодо диверсифікації фінансових ресурсів громади та підвищення ефективності використання наявних джерел доходів.

РОЗДІЛ 3

ШЛЯХИ ВДОСКОНАЛЕННЯ СИСТЕМИ УПРАВЛІННЯ МІСЦЕВИМИ ФІНАНСАМИ В УКРАЇНІ 

3.1.
Зарубіжний досвід щодо управління місцевими фінансами та можливості його імплементації в Україні
Європейська Хартія місцевого самоврядування гарантує органам місцевої влади право розпоряджатися достатніми фінансовими ресурсами в межах їхніх повноважень [16]. У зв’язку з цим системи місцевих бюджетів і фінансів формуються відповідно до адміністративно-територіальної структури держави. Так, у Великобританії бюджетно-фінансові системи функціонують на рівні графств, округів і міст; у Німеччині – на рівні громад та міст; у Франції – у департаментах і комунах; в Італії – у провінціях і комунах.

Наукові дослідження здебільшого зосереджуються на управлінні фінансами саме на рівні первинних територіальних одиниць – громад, комун тощо. Це зумовлено тим, що без фінансово спроможних місцевих органів влади неможливе повноцінне функціонування системи місцевого самоврядування. Водночас питання фінансового управління на районному рівні, де органи місцевого самоврядування також мають власні бюджети, досліджено недостатньо. У цьому контексті важливим є аналіз та узагальнення європейського досвіду, що є актуальним для подальшого євроінтеграційного розвитку України.

Розвиток міжбюджетних відносин у європейських країнах тісно пов’язаний із адміністративно-територіальними реформами. На початку ХХ століття, у зв’язку з масовою урбанізацією, перша хвиля таких перетворень охопила Австрію, Великобританію, Францію, Данію та країни Бенілюксу. Друга хвиля, після Другої світової війни, мала два напрями: укрупнення адміністративних одиниць у малонаселених регіонах (Норвегія, Швеція, Данія, Німеччина) та вирівнювання регіональних диспропорцій (Німеччина, Італія, Великобританія). Третя хвиля, у 1970–1980-х роках, була спрямована на подолання економічних розривів через перерозподіл повноважень і відбулася у Греції, Ірландії, Іспанії та Португалії [8]. В результаті реформ кількість первинних самоврядних одиниць значно скоротилася: у Великобританії – на 79 %, у Швеції – на 74 %, у Німеччині – на 41 %, у Норвегії – на 40 % [8].

На сьогодні у світі сформувалися три основні моделі міжбюджетних відносин:

1) бюджетний унітаризм (переважно в країнах ЄС);

2) бюджетний федералізм (США, Німеччина, Австрія);

3) бюджетний унітаризм із регіональною автономією (Іспанія, Італія) [44].

Різниця між цими моделями полягає в суб’єктах міжбюджетних відносин. В унітарних державах такими є центральні органи та органи місцевого самоврядування (один або кілька рівнів), а в федеративних – центральний уряд і суб’єкти федерації. В унітарних країнах всі органи місцевої влади мають прямі міжбюджетні зв’язки і є автономними щодо регіонального рівня.

У федеративних державах місцеві фінанси зазвичай відзначаються високим рівнем автономії, що знижує інтеграцію між рівнями влади, як у США. Водночас європейські федеративні країни підтримують тісну взаємодію різних рівнів влади та значну роль центрального уряду у вирівнюванні регіональних диспропорцій шляхом фінансового перерозподілу.

В унітарних державах через міжбюджетні механізми центральна влада забезпечує надання публічних послуг, встановлює єдині державні стандарти та вирівнює фінансовий розвиток регіонів. Федеративні держави частіше ігнорують фіскальні дисбаланси окремих територій, але уряди європейських федерацій активно працюють над їх подоланням, забезпечуючи мінімальні стандарти послуг на всій території держави [48].
У багатьох унітарних державах дедалі частіше застосовують окремі принципи бюджетного федералізму в рамках внутрішніх міжурядових фінансових відносин. Це стосується визначення повноважень і розмежування функцій між різними рівнями влади. Центральні органи влади через спеціальні асоціації активно залучають регіональні та місцеві органи до консультацій. Водночас розширюється фіскальна автономія місцевих і регіональних органів влади. Такий процес фінансової та економічної децентралізації сприяв виникненню нового, змішаного типу міжурядових фінансових відносин, який поєднує елементи бюджетного федералізму та унітаризму [16].

Модель бюджетного унітаризму є типовою для більшості європейських країн, зокрема Великобританії, Швеції, Нідерландів, Польщі та Франції. Першим прикладом її впровадження в Європі стала Англія: ще у 1215 р. «Велика хартія вольностей» встановила розподіл повноважень між королем та парламентом [8].

Сьогодні адміністративно-територіальний устрій Великобританії з населенням 66,3 млн осіб є досить складним і значною мірою визначається історичними особливостями регіонів. Країна поділяється на графства, унітарні утворення та округи. Кожен округ, як правило, не перевищує 10 тис. осіб і поділяється на приходи або громади, які утворюють базову адміністративну одиницю.

Реформи адміністративно-територіального устрою проводилися у 1960-х, 1990-х роках та 2009 р. Станом на 1 квітня 2021 р. в Англії діяли 59 унітарних органів влади та 24 графства, поділені на 181 округ [44]. В окремих унітарних органах (58 на загальну кількість) відсутні округові ради, і вони надають повний спектр послуг місцевого самоврядування на своїй території, здебільшого у містах та великих міських районах. У Лондоні функціонують 32 райони, що надають майже всі послуги, тоді як Управління Великого Лондона (GLA) відповідає за поліцію, пожежну службу, стратегічне планування та транспорт.

Крім того, існує 36 столичних районних рад, які охоплюють шість великих міських агломерацій: Великий Манчестер, Мерсісайд, Південний Йоркшир, Тайн і Вір, Вест-Мідлендс та Західний Йоркшир. Вони надають всі послуги на своїй території, хоча деякі функції (пожежна і цивільна оборона, поліція, транспорт, вивезення відходів) виконуються спільно через об’єднані органи.

Особливістю взаємовідносин між різними рівнями влади у Великобританії є партнерський, а не ієрархічний характер, жорстке розмежування повноважень, делегування окремих функцій на основі договорів між органами влади різних рівнів, а також здійснення муніципалітетами лише тих дій, що прямо передбачені законом [48].

Місцеві бюджети, включно з графствами та округами, у Великобританії відокремлені, і їхня частка у загальній бюджетній системі становить близько 36 %. Основними джерелами доходів є субсидії центрального уряду, податок на житло, тарифи на рухоме майно, збори та доходи від ліцензій. Державні субсидії забезпечують близько 60 % доходів місцевих бюджетів.

Високою соціальною орієнтованістю відзначається бюджетна система Швеції (населення 10,5 млн осіб). Тут місцеве самоврядування представлено первинними комунами та ландстингами – органами регіонального рівня, які підпорядковані центральній владі і координують території, що відповідають округам (ленам) [16].
Станом на сьогодні в Швеції функціонує 21 округ (лен) та 290 муніципалітетів [44]. Через невеликий розмір держави країна не має проміжного районного поділу між регіонами.

Бюджетні видатки у Швеції чітко розподілені між різними рівнями влади. Ландстинги вирішують питання, що стосуються всього лену, насамперед медичного обслуговування, а також забезпечують роботу загальноосвітніх шкіл і спеціалізованих гімназій (медичних, сільськогосподарських, лісництва). Крім того, окружні ради фінансують культурні заходи, регулюють регіональний розвиток та підтримують підприємництво.

Особливістю шведської моделі місцевого самоврядування є суворе дотримання принципу єдності повноважень і фінансових ресурсів: виконання завдань органами влади забезпечується наявними коштами. Муніципалітети стягують податки, встановлюють збори та отримують державні дотації. Основним джерелом доходів є податок на доходи фізичних осіб – членів відповідної громади, який становив 68 % доходів муніципалітетів і 74 % доходів ландстингів [8].

Мета міжбюджетного вирівнювання у Швеції полягає у створенні умов для надання якісних послуг за однаковою ціною незалежно від місця проживання. Процес вирівнювання здійснюється у два етапи: спочатку збалансовуються доходи, а потім видатки. Муніципалітети з нижчою податкоспроможністю отримують субсидії для вирівнювання доходів, тоді як видатки вирівнюються шляхом надання допомоги громадам, у яких потреби перевищують бюджетні можливості. Фонд субсидій формується за рахунок вилучень із бюджетів багатших муніципалітетів.

Корисним для України є досвід Польщі, де існують три незалежні адміністративно-територіальні рівні: 2477 гмін, 314 повітів та 66 міст із повітовим статусом, а також 16 воєводств, з населенням 38,3 млн осіб. Повіт, як адміністративна одиниця другого рівня, об’єднує кілька сусідніх гмін і входить до складу воєводства.

Міжбюджетні відносини у Польщі реформувалися одночасно з реформою державного управління та територіальної організації. Система трансфертів включає загальні субвенції для органів місцевого самоврядування, що мають різні компоненти: вирівнювальну, еквівалентну та освітню для гмін і повітів, а для воєводств – вирівнювальну, регіональну та освітню. Вирівнювальна складова підтримує економічно слабші території, еквівалентна – компенсує різницю в доходах органів місцевого самоврядування через зміни у фінансуванні повноважень [48].

З поглибленням децентралізації роль цільових дотацій із державного бюджету зменшилась, оскільки частина публічних функцій трансформувалася з делегованих у власні повноваження органів місцевого самоврядування.

Територіальну організацію влади України часто порівнюють з Францією. В адміністративно-територіальній системі Франції налічується 13 регіонів (включно з Корсикою), 96 департаментів, що поділяються на 320 округів та 1995 кантонів (які не є юридичними особами), а також 34 836 комун – органів місцевого самоврядування.
У Франції три великі міські комуни – Париж, Марсель і Ліон – поділяються на муніципальні округи: у Парижі їх 20, у Марселі – 16, а у Ліоні – 9. Місто Марсель додатково розділене на 8 муніципальних секторів, кожен із яких включає два округи [16].

Департамент виконує функції координації діяльності комун і розподілу субсидій. Реформи значно розширили повноваження департаментів, до яких належать розвиток сільських територій, фінансування житлового будівництва, утримання доріг і шкільного транспорту, забезпечення середньої освіти, професійного навчання, бібліотек, охорони здоров’я, дорожньої поліції та економічний розвиток. На рівні департаменту діють представницький орган – генеральна рада, виконавча влада – голова генеральної ради, а також представник уряду – префект. Система нагадує українську модель організації влади на районному рівні, однак на відміну від України департаменти мають значно ширші повноваження порівняно з районними радами.

Міжбюджетні трансферти у Франції становлять трохи більше 30 % доходів місцевих бюджетів. Відносини між центральною владою та місцевими органами регламентуються спеціальним трирічним актом, який передбачає коригування обсягів дотацій залежно від рівня інфляції та зростання ВВП.

У Німеччині, федеративній державі з населенням 83 млн осіб, адміністративний устрій складається з 19 земель, 294 районів та 11 042 муніципалітетів [8]. Органи місцевого самоврядування регулюються конституціями та законами окремих земель, що зумовлює відмінності у структурі та компетенції між регіонами. Водночас спільними рисами є демократичний принцип формування, автономність діяльності та відповідальність перед громадою. Базові органи вирішують понад 80 % питань, пов’язаних із наданням публічних послуг. Доходи місцевих бюджетів формуються з податків на нерухомість, виробництво та прибутки, а також субсидій з федерального бюджету; частка трансфертів становить близько 45 %. У Німеччині здійснюється високий рівень вирівнювання доходів і видатків для забезпечення єдиних стандартів якості послуг по всій території держави – доходи вирівнюються до рівня 95 % середніх по країні.

Модель бюджетного унітаризму з регіональною автономією характерна для Італії та Іспанії. Іспанія має 8118 муніципалітетів, 50 провінцій та 17 автономних регіональних об’єднань із населенням 47,5 млн осіб [44].

Світовий досвід свідчить, що національні системи формування місцевих бюджетів зазнають впливу інтеграційних процесів, водночас відбувається уніфікація принципів їх формування та посилення ролі органів місцевого самоврядування у забезпеченні соціально-економічного розвитку територій і добробуту населення.

Таким чином, основними тенденціями в Європі є зростання фінансової автономії територіальних одиниць, розширення повноважень регіонів, надання їм інструментів стимулювання економічного розвитку та налагодження партнерства з іншими регіонами для швидшої адаптації до нових соціально-економічних умов. Незважаючи на укрупнення адміністративно-територіальних одиниць, зберігається проміжна ланка місцевого самоврядування між регіональним рівнем і первинними самоврядними одиницями, що має представницький та виконавчий органи, а іноді й представників уряду для нагляду за законністю рішень місцевих органів.
Проміжні ланки місцевого самоврядування в Європі представляють спільні інтереси низових адміністративно-територіальних одиниць, тому їх завдання пов’язані з потребами громад. Їхні повноваження чітко закріплені законодавством, розмежовані з іншими рівнями та здебільшого мають комплементарний характер, тобто охоплюють сфери, які громади не можуть регулювати самостійно. Завдяки такій структурі два нижчі рівні місцевого самоврядування забезпечують задоволення більшості потреб населення, дозволяючи регіональним органам влади концентруватися на комплексному розвитку територій і бути отримувачами фінансової допомоги з фондів ЄС [44].

У європейських країнах усі рівні місцевого самоврядування є незалежними й не здійснюють нагляду один за одним. Взаємовідносини між ними будуються на партнерських, договірних засадах, а місцеві бюджети є самостійними та відокремленими. Кожен рівень має власні податкові надходження та прямі міжбюджетні відносини з центральним урядом. Розподіл коштів з бюджету «районного» рівня до громад можливий лише у Франції та окремих федеративних державах і може бути ефективним у великих країнах, де проміжні органи краще оцінюють потреби низових одиниць.

Чітке розмежування повноважень дозволяє розподіляти відповідні ресурси. Незважаючи на наявність власних податкових надходжень, місцевим органам часто не вистачає коштів для виконання всіх завдань. Ефективність міжбюджетних відносин забезпечується багаторівневою системою фінансового вирівнювання доходів і видатків, а також наявністю загальних дотацій. Головною метою системи вирівнювання є забезпечення передбачуваних і достатніх ресурсів для виконання повноважень. Для цього враховуються середні по країні доходи та видатки на одного мешканця та різні соціально-економічні фактори [8].

У європейських державах міжурядові трансферти вже не є предметом конфлікту, оскільки застосовується апробований підхід із заздалегідь визначеними критеріями та макроекономічними показниками.

В Україні реформування міжбюджетних відносин має поєднувати інтеграцію до європейських стандартів із урахуванням національних особливостей розвитку держави. До початку децентралізації система міжбюджетних відносин ґрунтувалася на принципах бюджетного унітаризму: місцеві бюджети були невеликі, а значні фінансові потоки йшли знизу вверх. Єдність держави забезпечується централізованим контролем за виконанням усіх державних функцій, єдиними органами влади та уніфікованими процесами управління.

Отже, в Україні модель міжбюджетних відносин включає елементи федералізму: місцеві бюджети мають власні джерела доходів, визначені законодавством, право самостійно планувати і розпоряджатися бюджетними коштами та затверджувати бюджети на всіх рівнях [34]. Водночас система залишається складною і заплутаною. Згідно з Бюджетним кодексом України, міжбюджетні відносини – це відносини між державою, Автономною Республікою Крим та територіальними громадами щодо забезпечення бюджетів фінансовими ресурсами для виконання їх функцій, передбачених Конституцією та законами України. Прямі відносини між державними та місцевими бюджетами, запроваджені після початку децентралізації, сприяли посиленню фінансової автономії органів місцевого самоврядування.
3.2.
Напрями вдосконалення системи управління місцевими фінансами в Україні

Ефективне функціонування нової моделі адміністративно-територіального устрою України потребує подальшого удосконалення управління місцевими бюджетами. У міру зростання автономії органів місцевого самоврядування має відбуватися трансформація як суб’єктно-об’єктних, так і суб’єктно-суб’єктних відносин у бюджетній сфері.

Згідно з традиційним підходом, зміни обсягів бюджетів залежать від комплексу факторів, які поділяють на економічні, політико-правові, демографічні та соціально-культурні [35, 55]:

1. Економічні: рівень загальнонаціонального та регіонального економічного розвитку; середній рівень заробітної плати; податкоспроможність населення; ступінь перерозподілу ВВП; інфляція; наявність комунальних підприємств і об’єктів комунальної власності; ставки банківських депозитів і кредитів; стан грошового ринку та динаміка валютного курсу.

2. Політико-правові: рівень фінансової автономії місцевих бюджетів; механізми розподілу податкових надходжень між рівнями бюджетної системи; наявність податкових пільг та фінансових санкцій; стабільність податкової системи.

3. Демографічні: чисельність населення; частка зайнятого населення та рівень безробіття; міграційні процеси.

4. Соціально-культурні: податкова культура та платіжна дисципліна населення; ставлення громадян до праці та якості життя.

До цих факторів доцільно додати управлінські та інноваційні, оскільки саме вони визначатимуть перспективну ефективність управління місцевими фінансами.

У цьому процесі держава виступає ключовим суб’єктом, який визначає та змінює модель міжбюджетних відносин і встановлює “правила гри”. Органи місцевого самоврядування в умовах фінансової децентралізації здійснюють управління наповненням місцевих бюджетів, ефективним використанням фінансових ресурсів, розвитком місцевого потенціалу та підвищенням податкоспроможності громад.

Для систематизації “правил гри” у сфері управління місцевими фінансами державі доцільно поетапно зосередитися на наступних напрямах:

1. Визначення загальних засад адміністративно-територіального устрою та організації влади на рівні громад, районів і регіонів.

2. Упорядкування законодавства щодо розмежування повноважень органів місцевого самоврядування різних рівнів.

3. Подальше вдосконалення податкового та бюджетного законодавства з урахуванням досвіду зарубіжних країн, передусім європейських.

4. Внесення змін до законодавства у сфері економічного розвитку для розширення можливостей територіальних громад впливати на нього.
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На сьогодні повноваження органів місцевого самоврядування різних рівнів закріплені у Законі України «Про місцеве самоврядування в Україні» та численних галузевих нормативно-правових актах. Міністерство громад та територій України вже розпочало роботу над їх упорядкуванням та внесенням змін до окремих нормативних документів.

Наразі відсутнє чітке розуміння повноважень органів місцевого самоврядування районного та обласного рівнів і принципів їх розмежування. Це обумовлено як відсутністю законодавчо визначеної моделі адміністративно-територіального устрою, так і відсутністю науково обґрунтованого бачення цих повноважень. До цього часу не проведено ґрунтовних досліджень щодо ефективного розмежування компетенцій між різними рівнями місцевого самоврядування.

Розмежування повноважень передбачає забезпечення органів достатніми ресурсами для їх виконання. У цьому контексті особливу увагу потребує трансформація податкового законодавства та вдосконалення міжбюджетних відносин, зокрема шляхом []/50:

· збільшення питомої ваги власних бюджетних надходжень у загальному обсязі доходів місцевих бюджетів;

· вдосконалення адміністрування місцевих податків та зборів;

· реформування міжбюджетних відносин відповідно до принципів субсидіарності, фінансової децентралізації та кращих європейських практик.

Стабільне формування доходної бази місцевих бюджетів неможливе без розширення економічних функцій територіальних громад. Місцеві фінансові системи мобілізують значну частину ВВП і виступають інструментом регулювання економічного та соціального розвитку держави. Проте органи місцевого самоврядування часто обмежені у впливі на ці процеси, який здебільшого здійснюється через капітальні витрати та діяльність на ринках позичкового капіталу, нерухомості та землі [100].

Раніше централізована система формування місцевих бюджетів в Україні характеризувалася відсутністю стимулів для розвитку власної податкової бази. Це пояснюється обмеженою здатністю органів місцевого самоврядування впливати на соціально-економічні процеси, а також низькою зацікавленістю у пошуку нових джерел фінансування. Як наслідок, частка власних доходів місцевих бюджетів зростає повільно, тоді як загальні доходи збільшуються переважно за рахунок міжбюджетних трансфертів [10].

Створення системи стимулювання територіальних громад може стати альтернативою екстенсивному наповненню бюджетів і сприяти переходу до інтенсивних способів формування доходів. Наразі стимули обмежуються дотриманням бюджетної дисципліни, а не підвищенням ефективності використання потенціалу територій. В умовах зростання власних доходів громад частина коштів вилучається державою, що може зменшувати мотивацію до активного економічного розвитку.

Важливо не лише забезпечити територіальні громади достатнім обсягом ресурсів для виконання повноважень, а й стимулювати їх до самостійного заробляння коштів. Для цього необхідне збалансування фінансово-економічних інтересів держави, регіонів та громад, перегляд системи міжбюджетних відносин та гарантування громадам базового обсягу трансфертів, на який не впливатиме розмір отриманих доходів від економічної діяльності місцевих органів влади.
Реалізація нової парадигми державної політики у сфері управління місцевими фінансами на засадах фінансової децентралізації передбачає комплексне переглядання системи управління на місцевому рівні. Це стосується як розширення об’єкта управління, так і модернізації управлінських підходів. Розподіл повноважень та визначення ролей суб’єктів управління належить виключно компетенції держави.

Місцеві бюджети, позабюджетні фонди, фонди комунальних підприємств та інші фінансові ресурси органів місцевого самоврядування формують основу їхніх фінансів. Пропонується розширити об’єкт управління, включивши до нього також ресурси підприємств будь-якої форми власності, фізичних осіб-підприємців, населення та потенціал територій. Це не передбачає прямого втручання органів самоврядування у діяльність підприємств або фізичних осіб, але забезпечує їм можливість створювати сприятливі умови для ведення господарської діяльності, контролювати дотримання законодавства та активно впливати на розвиток територіальної економіки [32].

Ефективне використання природно-ресурсного, економічного, соціально-демографічного та фінансового потенціалів територій в умовах децентралізації вимагає трансформації методології управління місцевими фінансами. Зокрема, розширення повноважень органів самоврядування та їхня зростаюча автономія змінюють суб’єктів управління: від місцевих фінансових органів виконавчої влади до фінансових органів самоврядування, особливо на рівні районів.

За останні десятиліття змінюється й філософія місцевих фінансів, що трансформується з забезпечення ресурсами діяльності органів влади до задоволення потреб населення, надання публічних послуг та розвитку потенціалу громад.

Функції управління місцевими фінансами традиційно включають фінансове планування і прогнозування, оперативне управління, стимулювання та фінансовий контроль. Існуючі методи управління можна групувати за напрямами та об’єктами використання, ступенем впливу та іншими критеріями, наприклад [42]:

· методи безпосередньої участі органів самоврядування у фінансовому управлінні;

· методи формування, відтворення та ефективного використання фінансового потенціалу;

· методи узгодження інтересів державних органів, органів самоврядування, суб’єктів господарювання та населення;

· фіскальні методи мобілізації місцевих фінансових ресурсів [11].

На основі цих принципів розглянуто модель перспективного удосконалення системи управління місцевими фінансами в Україні (Додаток А), яка може стати базою для державної концепції вдосконалення фінансового управління, необхідної для реалізації місцевих завдань, гарантованих Конституцією України.

Вдосконалення системи передбачає оновлення комплексу інструментів управління, оскільки кожна функція та метод мають специфічні інструменти впливу. Ключовим є системний підхід до процесів формування та виконання місцевих бюджетів: від планування бюджетних показників та набуття статусу нормативно-правового акта до виконання бюджету, фінансово-економічного аналізу, звітності, контролю та оцінки ефективності використання доходних і видаткових повноважень органів влади [16].

Розрізняють стратегічне та тактичне управління місцевими фінансами. Традиційно домінувало тактичне управління, що зводилося до маневрування наявними фінансовими ресурсами. Проблеми культури стратегічного управління, самостійного пошуку додаткових коштів і стимулювання ефективного використання ресурсів залишаються актуальними. Усунення цих прогалин є обов’язковою умовою функціонування системи управління місцевими фінансами на засадах децентралізації.
Планування та прогнозування займають центральне місце в управлінні місцевими фінансами, оскільки від їх якості залежить обсяг залучених фінансових ресурсів та ефективність виконання органами місцевого самоврядування покладених на них повноважень. Нині процес планування обмежується лише місцевими фінансовими ресурсами органів самоврядування та комунальних підприємств, внаслідок чого складаються переважно короткострокові фінансові плани, зазвичай на один бюджетний рік.

В умовах сучасної України доцільним є впровадження середньострокового бюджетного планування, що ґрунтується на стратегічних документах, програмах та планах. Це дозволить уникнути проблеми спадковості місцевих політик, коли пріоритети змінюються при зміні складу органів самоврядування.

Якісне фінансове прогнозування наразі практично не здійснюється органами місцевого самоврядування, що призводить до недооцінки потенціалу територіальних громад. Водночас Бюджетний кодекс України передбачає обов’язкове складання прогнозу на плановий та два наступні бюджетні періоди. Для цього слід використовувати стратегії розвитку, місцеві програми та рішення органів самоврядування, а також враховувати державні та регіональні стратегічні документи, що стосуються відповідних громад.

Процес формування місцевих бюджетів доцільно розділити на чотири етапи [45]:

1. Аналізу видаткової частини бюджету за попередні та поточний періоди з фіксацією тенденцій розвитку;

2. Пошуковий етап – виявлення можливостей, що виникають у результаті нових рішень та політик органів влади, визначення нових цілей;

3. Програмний етап – визначення шляхів та умов досягнення цілей, проведення їх оцінки;

4. Організаційний етап – розподіл завдань між розпорядниками бюджетних коштів та виконавцями програм для забезпечення досягнення поставлених цілей.

Пропонується доповнити цю модель прогнозним етапом, який передуватиме пошуковому. Він передбачає довгострокове прогнозування під час розробки стратегій і оформлюється у вигляді окремого документа (рис. 3.3). Це дозволить забезпечити системність та прогнозованість фінансового планування на рівні місцевих громад.
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Прогнозування в управлінні місцевими фінансами передбачає використання великого обсягу інформації, що дозволяє точніше оцінити поточну фінансову ситуацію та приймати обґрунтовані управлінські рішення. Для цього застосовується комплекс різноманітних методів, які доповнюють один одного та забезпечують об’єктивну оцінку й прогноз розвитку територій. Найпоширенішими є метод екстраполяції, що ґрунтується на динаміці фінансових показників попередніх періодів, та нормативний метод, який базується на встановлених нормах і нормативних величинах. Недооціненим є балансовий метод, зручний для узгодження напрямів використання ресурсів із джерелами їх формування та взаємозв’язків між фінансовими планами. Для довгострокового прогнозування доцільно застосовувати також методи експертних оцінок та економічного моделювання.

Після планування та прогнозування наступним етапом є оперативне управління місцевими фінансами, яке на практиці часто обмежується виконанням бюджету та включає [33]:

1. Встановлення бюджетних асигнувань розпорядникам коштів на основі затвердженого бюджетного розпису;

2. Затвердження кошторисів розпорядниками коштів, що визначає сферу відповідальності керівника та забезпечує контроль;

3. Взяття бюджетних зобов’язань, передусім щодо захищених видатків, таких як оплата праці, придбання медикаментів, комунальні послуги;

4. Отримання товарів, робіт та послуг, моніторинг їх використання та контроль за відповідністю фактичних показників плановим.

Нині оперативне управління часто не враховує стратегічний потенціал територіальних громад та можливості його активізації. Тому його доцільно розглядати як стратегічно орієнтований комплекс заходів, що здійснюється на основі оперативної оцінки фінансової ситуації з метою максимізації ефекту при мінімальних витратах через своєчасне коригування фінансових відносин і маневрування ресурсами.

Стимулювання в управлінні місцевими фінансами використовується рідко, хоча воно покликане підтримувати пріоритетні процеси та активізувати економічну діяльність територій. Це здійснюється через податкові пільги, пільгове кредитування та інші фінансові інструменти. На практиці переважає підхід, орієнтований на контроль порушень і застосування санкцій, а не на активізацію економічного розвитку та ефективне використання потенціалу територій.

Важливою складовою системи управління є фінансовий контроль, який забезпечує дотримання законності, фінансової дисципліни та запобігання правопорушенням під час мобілізації та використання коштів. Контроль не слід обмежувати моніторингом та оцінкою виконання бюджетів; він має включати перевірку правильності розподілу та цільового використання коштів, а також оцінку ефективності бюджетних програм [9].

Сучасні підходи до управління місцевими фінансами передбачають партисипативний підхід під час розробки стратегічних документів, що дозволяє врахувати інтереси всіх зацікавлених сторін, визначати пріоритети розвитку територій та здійснювати контроль з боку громадськості. Основні принципи цього контролю – прозорість, відкритість і залучення громадськості до прийняття рішень щодо формування та використання бюджетних коштів.

Ефективне управління бюджетними видатками передбачає дотримання принципів економності та результативності. Основними напрямами реформування системи управління місцевими фінансами є чітке розмежування повноважень держави та територіальних громад, надання останнім більшої автономії у формуванні та виконанні бюджетів, а також активізації потенціалу територій і залучення фінансування з різних джерел, внутрішніх і зовнішніх.
Висновки до розділу 3

В Україні реформування міжбюджетних відносин має поєднувати інтеграцію до європейських стандартів із урахуванням національних особливостей розвитку держави. До початку децентралізації система міжбюджетних відносин ґрунтувалася на принципах бюджетного унітаризму: місцеві бюджети були невеликі, а значні фінансові потоки йшли знизу вверх. Єдність держави забезпечується централізованим контролем за виконанням усіх державних функцій, єдиними органами влади та уніфікованими процесами управління.
Ефективне управління місцевими фінансами в умовах децентралізації передбачає поєднання стратегічного планування, прогнозування, оперативного управління, стимулювання та контролю. Важливим є впровадження середньострокового та довгострокового бюджетного планування, активне використання потенціалу територій і залучення різних джерел фінансування. Фінансовий контроль і прозорість процесів сприяють підвищенню ефективності використання ресурсів та результативності надання публічних послуг. Основними завданнями реформування є чітке розмежування повноважень держави та громад, підвищення їх автономії та стимулювання економічного розвитку територій.

ВИСНОВКИ
Аналіз теоретичних підходів до управління місцевими фінансами в умовах децентралізації свідчить про їх еволюційний характер та багатовимірність. Сутність місцевих фінансів розкривається як система економічних відносин, що охоплює процеси формування, розподілу та використання фінансових ресурсів територіальних громад і органів місцевого самоврядування. 

Місцеві бюджети виступають ключовим інститутом системи місцевих фінансів, виконуючи роль інструменту акумулювання та розподілу ресурсів, а також механізму впливу на соціально-економічний розвиток територій. Їх структура та функціонування визначаються законодавчими принципами прозорості, збалансованості та субсидіарності, що дозволяє ефективно координувати інтереси держави, місцевого самоврядування, громадян та підприємств. Розширення інструментарію фінансування, включно із залученням комунального кредиту, створює можливості для реалізації інвестиційних проєктів і модернізації інфраструктури, що сприяє підвищенню фінансової стійкості та автономії територіальних громад.

Управління місцевими фінансами в умовах децентралізації має системний і комплексний характер, включає планування, регулювання, контроль, оперативне та стратегічне управління, а також забезпечує взаємодію між усіма суб’єктами фінансових відносин. Ефективність управління зумовлюється дотриманням принципу субсидіарності, балансуванням повноважень між центральними та місцевими органами влади, застосуванням різноманітних методів і інструментів впливу, що спрямовані на оптимізацію використання ресурсів та підвищення результативності бюджетного процесу.

Сучасна система місцевих фінансів є динамічною, багаторівневою та інтегрованою у загальнодержавну фінансову систему, а її модернізація в умовах децентралізації забезпечує економічну самостійність територіальних громад, сталий розвиток регіонів та підвищення якості надання публічних послуг населенню.
Аналіз управління місцевими фінансами в умовах децентралізації свідчить про поступове зміцнення фінансової спроможності територіальних громад та підвищення ефективності використання бюджетних ресурсів. Проведене дослідження демонструє, що протягом 2020-2024 років місцеві бюджети України характеризуються переважно профіцитним виконанням, що забезпечує стабільність фінансування ключових соціально-економічних сфер, таких як освіта, соціальний захист, житлово-комунальне господарство та економічна діяльність. Незважаючи на виклики воєнного часу, органи місцевого самоврядування здатні оперативно мобілізувати власні ресурси та адаптувати бюджетну політику для задоволення нагальних потреб громад.

На прикладі Печеніжинської ТГ спостерігається тенденція до зростання доходів загального фонду бюджету, що свідчить про поступове нарощення власної фінансової бази та підвищення податкової дисципліни. Одночасно зменшення спеціального фонду вказує на обмеженість цільового фінансування та необхідність активізації залучення додаткових ресурсів для реалізації інвестиційних програм. Аналіз структури доходів демонструє поступове зростання значущості місцевих податків, зокрема податку на майно та єдиного податку, що відображає процес диверсифікації доходної бази та підвищення фінансової стабільності громади.

Водночас значна частка міжбюджетних трансфертів свідчить про залежність місцевих бюджетів від державного фінансування, а скорочення неподаткових надходжень підкреслює потребу у вдосконаленні механізмів генерації власних доходів. Загалом результати дослідження підтверджують, що реформа децентралізації забезпечує громадам автономні та стабільні фінансові ресурси, що створює передумови для сталого розвитку територій, ефективного виконання соціально-економічних функцій та підвищення якості життя населення навіть у складних умовах економічної та військової нестабільності.
Аналіз зарубіжного досвіду управління місцевими фінансами свідчить про існування трьох основних моделей міжбюджетних відносин: бюджетний унітаризм, бюджетний федералізм та змішаний унітаризм із регіональною автономією. Європейські країни демонструють тенденції до зростання фінансової автономії місцевих органів влади, чіткої регламентації повноважень, ефективного вирівнювання доходів і видатків та партнерських міжурядових відносин, що сприяє соціально-економічному розвитку територій. Ці підходи можуть бути адаптовані для українських умов із врахуванням національних особливостей і євроінтеграційних стандартів.

В Україні реформування міжбюджетних відносин поєднує елементи федералізму та унітаризму: місцеві бюджети мають власні джерела доходів та право самостійно планувати і розпоряджатися коштами, проте система залишається складною і потребує вдосконалення. Удосконалення управління місцевими фінансами має відбуватися за наступними напрямами: уточнення адміністративно-територіального устрою та повноважень органів влади різних рівнів, модернізація податкового і бюджетного законодавства, розширення економічних функцій громад та стимулювання самостійного формування доходів.

Розширення об’єкта управління місцевими фінансами включає не лише бюджетні ресурси та фонди комунальних підприємств, а й економічний потенціал територій. Стратегічне управління, середньострокове бюджетне планування, прогнозування фінансових потоків, стимулювання економічної активності територій та ефективний фінансовий контроль формують комплексну систему управління, орієнтовану на забезпечення потреб населення, розвиток громад і підвищення результативності використання ресурсів.

Розглянута модель удосконалення управління місцевими фінансами спрямована на інтеграцію міжнародного досвіду, забезпечення фінансової автономії громад та системного підходу до планування, прогнозування та контролю бюджетних процесів, що є ключовим для реалізації принципів фінансової децентралізації в Україні.
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ДОДАТКИ
Додаток А


	ТЕРИТОРІАЛЬНІ ГРОМАДИ ТА ОРГАНИ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ
	ДЕРЖАВА В ОСОБІ ОРГАНІВ ДЕРЖАВНОЇ ВЛАДИ

	
	ПЕРСПЕКТИВНІ ІНСТРУМЕНТИ УПРАВЛІННЯ МІСЦЕВИМИ ФІНАНСАМИ


Фінансовий контроль


Внутрішній та незалежний аудит, громадський контроль щодо місцевих бюджетів
Державний аудит використання коштів
місцевих бюджетів
Фінансове стимулювання
Оперативне управління
Стратегічне управління

Пільгові режими оподаткування, стимулюючі ставки оподаткування, податкові канікули, місцеві гранти тощо

· Облік та оцінка потенціалу територіальних громад та їх територій
· Електронна система казначейського обслуговування, система електронних платежів та закупівель, ведення обліку, формування та подачі звітності тощо
· Управління якістю публічних послуг
· Комунальні підприємницькі кластери, корпорації, бізнес-інкубатори та ін.
· Управлінські угоди
· Оренда, концесія,
· Венчурні підприємства
· Інвестиційний профіль, внутрішня інвестиційна політика, оцінювання інвестиційних проєктів, контроль за використанням інвестиційних коштів
· Кредити, боргові зобов’язання на утримання оптимальної межі боргу
· Цільові фонди розвитку; ваучерні програми
· Громадські слухання, бюджет участі
· Місцеві стратегії, програми, проєкти розвитку територіальної громади; плани і прогнози
· Статут територіальної громади (визначенням принципів управління фінансами)


Законодавчо визначений механізм стимулювання територіальних громад щодо ефективного використання власного


[image: image25]
· Законодавче визначення ефективної структури місцевих податків і зборів
· Плани, прогнози, стратегії та програми розвитку держави та регіоні

Мета - найбільш повне задоволення потреб та інтересів населення територіальних громад,


зокрема надання якісних публічних послуг, збереження, відновлення та розвиток потенціалу територій і місцевого населення





Рис. А.1. Модель перспективного удосконалення системи управління місцевими фінансами в Україні


Джерело: [40]








Об’єкт управління місцевими фінансами – місцевий бюджет та кошти комунальних підприємств, установ, організацій, фінансові ресурси підприємств будь-якої форми власності, фізичних осіб-підприємців, населення та потенціал території








Розробка єдиних стандартів та нормативів


Формування нормативно-правової бази


Наукове і методичне забезпечення


Розвиток системи навчання та підготовки кадрів


Державні гранти


Створення і підтримка баз даних








Таблиця 1.2

Методи управління місцевими фінансами

		Метод

		Характеристика



		Фінансове планування і прогнозування

		Визначення джерел утворення фондів грошових коштів на місцевому рівні та напрямів їх ефективного використання; застосовується для цілеспрямованого впливу на стабільний соціальноекономічний розвиток територій



		Фінансове регулювання

		Маневрування фінансовими ресурсами та відповідної своєчасної тактичної реорганізації фінансових відносин з метою нейтралізації впливу різноманітних чинників при виконанні фінансових планів територій і забезпечення максимального управлінського ефекту за мінімальних витрат



		Фінансовий контроль

		Зіставлення фактичних результатів із запланованими та виявленні на цій основі резервів з метою оцінки правильності прийняття управлінських рішень



		Оперативне управління

		Маневрування наявними фінансовими ресурсами органам місцевого самоврядування, залученні додаткових коштів, ефективному витрачанні наявних грошових засобів



		Стратегічне управління

		Встановлення обсягів фінансових ресурсів адміністративно-територіальним одиницям на перспективу для реалізації цільових програм, пов’язаних з економічним піднесенням територій, вирішенням соціальних проблем





Джерело: [18]


Таблиця 2.3

Структура місцевих бюджетів за видатками, млрд. грн.

		Показники

		Період



		

		2020

		2021

		2022

		2023

		2024



		

		млрд грн

		%

		млрд грн

		%

		млрд грн

		%

		млрд грн

		%

		млрд грн

		%



		Загальнодержавні функції

		40,9

		8,57

		45,9

		8,07

		46,4

		9,60

		53,00

		8,19

		61,6

		9,2



		Громадський порядок, безпека та судова влада

		1,8

		0,38

		1,7

		0,31

		11,1

		2,29

		16,8

		2,60

		20,1

		3,0



		Економічна діяльність

		93,3

		19,65

		112,3

		19,73

		61,06

		12,61

		112,9

		17,47

		96,7

		14,4



		Охорона навколишнього природного середовища

		2,4

		0,51

		2,4

		0,43

		0,5

		0,11

		1,2

		0,18

		0,9

		0,1



		Житлово-комунальне господарство

		32,1

		6,72

		56,7

		9,96

		40,6

		8,39

		62,02

		9,59

		58,6

		8,7



		Охорона здоров’я

		50,8

		10,64

		33,1

		5,81

		31,00

		6,40

		38,16

		5,90

		37,2

		5,5



		Духовний та фізичний розвиток

		21,8

		4,58

		27,3

		4,81

		22,5

		4,66

		26,65

		4,12

		29,3

		4,4



		Освіта

		199,4

		41,71

		249,07

		43,74

		232,2

		47,96

		248,2

		38,37

		283,7

		42,2



		Соціальний захист та соціальне забезпечення

		23,9

		5,02

		28,1

		4,93

		29,19

		6,03

		44,87

		6,94

		57,2

		8,5



		Міжбюджетні трансферти

		10,6

		2,23

		12,5

		2,21

		9,5

		1,95

		42,91

		6,63

		26,5

		3,9



		Всього

		478,1

		100

		569,5

		100

		484,3

		100

		646,8

		100

		671,8

		100,0





Джерело: розраховано на основі даних [13]


Таблиця 2.7

Структура джерел формування фінансових ресурсів 

бюджету Печеніжинської ТГ

		Назва

		2022 р.

		2023 р.

		2024 р.

		Відхилення



		

		тис. грн.

		%

		тис. грн.

		%

		тис. грн.

		%

		тис. грн.

		%



		Податкові надходження

		27208,4

		20,92

		30593,9

		21,37

		38872,9

		25,79

		11664,5

		4,9



		Неподаткові надходження

		8477,2

		6,52

		3086,5

		2,16

		3625,8

		2,41

		-4851,4

		-4,1



		Доходи від операцій із капіталом

		0

		0,00

		88,0

		0,06

		1,4

		0,001

		1,4

		0,0



		Міжбюджетні трансферти

		94342,7

		72,56

		109392,9

		76,41

		108251,4

		71,81

		13908,7

		-0,7



		Разом доходів

		130028,2

		100,00

		143161,3

		100,00

		150751,4

		100,00

		20723,3

		0,0





Джерело: розраховано на основі даних [13, 33]


[image: ]

Рис. 2.2. Динаміка видатків бюджету Печеніжинської ТГ 

протягом 2022-2024 рр., тис. грн.

Джерело: побудовано на основі даних [13, 33]
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Таблиця 2.12

Склад та динаміка видатків бюджету Печеніжинської ТГ за функціональною класифікацією в 2022-2024 рр., тис. грн.

		Показники

		2022 р.

		2023 р.

		2024 р.

		Абсолютне відхилення, (+,-) тис. грн

		Темп росту, %



		

		

		

		

		2023/

2022

		2024/

2023

		2023/

2022

		2024/

2023



		Загальнодержавні функції

		15900,7

		18513,9

		20742,3

		2613,2

		2228,4

		16,4

		12,0



		Громадський порядок, безпека та судова влада

		6393,1

		4266,4

		2397,6

		-2126,7

		-1868,8

		-33,3

		-43,8



		Економічна діяльність

		14,2

		378,4

		681,8

		364,2

		303,4

		2564,8

		80,2



		Охорона навколишнього природного середовища

		0,0

		2420,9

		0,0

		2420,9

		-2420,9

		100,0

		-100,0



		Житлово-комунальне господарство

		4411,0

		4092,8

		1496,6

		-318,2

		-2596,2

		-7,2

		-63,4



		Охорона здоров'я

		953,1

		1268,7

		1318,1

		315,6

		49,4

		33,1

		3,9



		Духовний та фізичний розвиток

		5107,9

		7127,0

		5771,2

		2019,1

		-1355,8

		39,5

		-19,0



		Освіта

		95835,9

		94261,0

		112631,1

		-1574,9

		18370,1

		-1,6

		19,5



		Соціальний захист та соціальне забезпечення

		1857,7

		2814,3

		2899,9

		956,6

		85,6

		51,5

		3,0



		Всього видатків

		130573,6

		135143,5

		147938,5

		4569,9

		12795

		3,5

		9,5





Джерело: розраховано на основі даних [13, 33]


[image: ]Рис. 3.1. Пріоритетні напрями реформування сфер управління місцевими фінансами в Україні

Джерело: [30]
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[image: ]Рис. 3.2. Удосконалений алгоритм проведення процесу фінансового планування та прогнозування на рівні територіальних громад 

Джерело: [40]
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Таблиця 2.11

Видатки бюджету Печеніжинської ТГ протягом 2022-2024 років, тис. грн.

		Видатки

		2022 р.

		2023 р.

		2024 р.

		Зміна частки у структурі, %



		Загальний фонд

		122 369,0

		128 340,3

		144 213,2

		93,7 → 97,5



		Спеціальний фонд

		8 204,6

		6 803,0

		3 725,2

		6,3 → 2,5



		Разом

		130 573,6

		135 143,4

		147 938,5

		100,0





Джерело: розраховано на основі даних [13, 33]


Таблиця 2.9

Структура неподаткових надходжень до бюджету Печеніжинської ТГ у 2022-2024 роках

		Назва доходу

		2022 р.

		2023 р.

		2024 р.

		Відхилення



		

		тис.

грн.

		%

		тис.

грн.

		%

		тис. грн.

		%

		тис. грн.

		%



		Доходи від власності й підприємницької діяльності

		68,4

		0,81

		375,5

		12,17

		246,1

		6,79

		177,7

		5,98



		Адміністративні збори і платежі, доходи від некомерційного й побічного продажу

		245,9

		2,90

		394,8

		12,79

		515,4

		14,21

		269,5

		11,31



		Надходження від штрафів і фінансових санкцій

		200,0

		2,36

		57,0

		1,85

		217,2

		5,99

		17,2

		3,63



		Власні надходження бюджетних установ

		7963,0

		93,93

		2259,2

		73,20

		2647,1

		73,01

		-5315,9

		-20,93



		Всього неподаткових надходжень

		8477,2

		100,00

		3086,5

		100,00

		3625,8

		100,00

		-4851,4

		0,00





Джерело: розраховано на основі даних [13, 33]




Таблиця 2.10

Надходження доходів від операцій з капіталом до бюджету 

Печеніжинської ТГ протягом 2023-2024 рр.

		Назва доходу

		2023 р.

		2024 р.

		Відхилення



		

		тис.

грн.

		%

		тис. грн.

		%

		тис. грн.

		%



		Доходи від операцій з капіталом

		88,0

		100,0

		1,4

		100,0

		-86,6

		0



		з них:

		-

		-

		-

		-

		-

		-



		Надходження від продажу основного капіталу

		0

		0

		1,4

		100,0

		1,4

		100,0



		Надходження від продажу землі і нематеріальних активів

		88,0

		100,0

		0

		0

		-88,0

		-100,0





Джерело: розраховано на основі даних [13, 33]


Таблиця 2.8

Склад та структуру податкових надходжень бюджету Печеніжинської ТГ за період 2022-2024 рр.

		Назва доходу

		2022 р.

		2023 р.

		2024 р.

		Відхилення



		

		тис.

грн.

		%

		тис.

грн.

		%

		тис. грн.

		%

		тис. грн.

		%



		ПДФО

		19731

		72,52

		20046,8

		65,53

		23307,5

		59,96

		3576,5

		-12,56



		Акцизний податок

		841,7

		3,09

		1081,1

		3,53

		1373,8

		3,53

		532,1

		0,44



		Податок на майно

		2018,3

		7,42

		3275,4

		10,71

		5023,5

		12,92

		3005,2

		5,50



		Єдиний податок

		4028,8

		14,81

		5675,6

		18,55

		8699,9

		22,38

		4671,1

		7,57



		Рентна плата

		573,2

		2,11

		501,4

		1,64

		451,5

		1,16

		-121,7

		-0,95



		Інші

		15,4

		0,06

		13,6

		0,04

		16,7

		0,04

		1,3

		-0,01



		Усього

		27208,4

		100,00

		30593,9

		100,00

		38872,9

		100,00

		11664,5

		0,00





Джерело: розраховано на основі даних [13, 33]


Таблиця 2.5

Співвідношення доходів і видатків бюджету Печеніжинської ТГ, тис. грн.

		Показники

		2022р.

		2023р.

		2024 р.

		Відхилення



		

		

		

		

		тис. грн.

		%



		Доходи бюджету

		130 028,2

		143 161,3

		150 751,4

		20723,2

		15,9



		Видатки бюджету

		130 573,6

		135 143,4

		147 938,5

		17364,9

		13,3



		Різниця

		-545,4

		8017,9

		2812,9

		3358,3

		-615,7





Джерело: розраховано на основі даних [13, 33]


Таблиця 2.6

Доходи та видатки бюджету Печеніжинської ТГ

		Показник

		Сума надходжень



		

		2022 р.

		2023 р.

		2024 р.



		

		тис. грн.

		%

		тис. грн.

		%

		тис. грн.

		%



		Доходи загального фонду

		122 038,5

		93,9

		136 880,4

		95,6

		146 030,9

		96,9



		Доходи спеціального фонду

		7 989,6

		6,1

		6 280,9

		4,4

		4 720,5

		3,1



		Разом доходів

		130 028,2

		100,0

		143 161,3

		100,0

		150 751,4

		100,0



		Видатки загального фонду

		122 369,0

		93,7

		128 340,3

		95,0

		144 213,2

		97,5



		Видатки спеціального фонду

		8 204,6

		6,3

		6 803,0

		5,0

		3 725,2

		2,5



		Разом видатків

		130 573,6

		100,0

		135 143,4

		100,0

		147 938,5

		100,0





Джерело: розраховано на основі даних [13, 33]


Таблиця 2.4

		Показник

		2022 р.

		2023 р.

		2024 р.

		Відхилення (+,-) 2024 року до 2022 року



		Загальний фонд

		122 038,5

		136 880,4

		146 030,9

		23992,4



		Спеціальний фонд

		7 989,6

		6 280,9

		4 720,5

		-3269,1



		Усього

		130 028,2

		143 161,3

		150 751,4

		20723,2





Фактичні показники доходної частини бюджету Печеніжинської ТГ за період 2022-2024 рр., тис. грн.

Джерело: розраховано на основі даних [13, 33]


[image: ]

Рис. 2.1. Динаміка дефіциту/профіциту місцевих бюджетів України протягом 2020-2024 рр., млрд грн.

Джерело: побудовано на основі даних [13]
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Таблиця 2.2

Структура місцевих бюджетів України за доходами, млрд. грн.

		Показники

		Період



		

		2020

		2021

		2022

		2023

		2024



		

		млрд грн

		%

		млрд грн

		%

		млрд грн

		%

		млрд грн

		%

		млрд грн

		%



		Податкові надходження

		285,5

		60,57

		346,7

		59,71

		394,5

		70,88

		434,5

		66,59

		441,1

		64,9



		Неподаткові надходження

		21,4

		4,55

		27,1

		4,68

		22,04

		3,97

		36,5

		5,59

		43,6

		6,4



		Доходи від операцій з капіталом

		3,4

		0,74

		3,4

		0,6

		2,3

		0,41

		3,6

		0,55

		4,9

		0,7



		Від органів державного управління

		160,1

		33,97

		202,7

		34,91

		136,7

		24,64

		177,3

		27,18

		187,9

		27,7



		Від ЄС, урядів іноземних держав, міжнародних організацій, донорських установ

		0,14

		0,03

		0,03

		0,01

		0,22

		0,04

		0,19

		0,03

		1,4

		0,2



		Цільові фонди

		0,6

		0,14

		0,6

		0,10

		0,34

		0,06

		0,35

		0,05

		0,6

		0,1



		Всього

		471,5

		100

		580,7

		100

		555,1

		100

		652,6

		100

		679,5

		100,0





Джерело: розраховано на основі даних [13]


Таблиця 2.1.

Динаміка ключових показників місцевих бюджетів України у 2020-2024 рр.

		Рік

		Доходи

		Видатки

		Кредитування

		Дефіцит «-»/

Профіцит «+»



		

		млрд грн

		% ВВП

		млрд грн

		% ВВП

		млрд грн

		% ВВП

		млрд грн

		% ВВП



		2020

		471,4

		11,2%

		478,1

		11,3%

		0,2

		0,004%

		-6,9

		-0,16%



		2021

		580,7

		10,6%

		569,5

		10,4%

		0,2

		0,003%

		11,0

		0,20%



		2022

		555,1

		10,7%

		484,3

		9,3%

		0,9

		0,017%

		69,9

		1,35%



		2023

		652,6

		10%

		646,8

		9,8%

		0,3

		0,005%

		5,8

		0,09%



		2024

		679,5

		8,87%

		671,8

		8,77%

		-0,2

		0,003%

		7,9

		0,10%





Джерело: розраховано на основі даних [13]


Таблиця 1.1

Загальна характеристика специфіки формування дохідної та видаткової частини місцевих бюджетів України

		Місцевий бюджет

		Характеристика сутності складових місцевого бюджету



		1. Доходи місцевих бюджетів

		· доходи формуються за рахунок власних джерел (загальнодержавних податків, зборів та інших обов'язкових платежів;.

· доходи місцевих бюджетів районних у містах рад формуються відповідно до обсягу повноважень, які визначені міськими радами;

· доходи зараховуються до загального або спеціального фонду місцевого бюджету згідно з вимогами діючого законодавства України;

· перелік доходів спеціального фонду місцевого бюджету характеризується надходження бюджету розвитку, які формуються згідно з вимогами діючого законодавства України;

· кошти, передані державою у вигляді дотацій та субвенцій, можуть розподілятися між місцевими бюджетами та використовуватися для фінансування спільних проектів відповідних територіальних громад.



		2. Видатки місцевих бюджетів

		· фінансові видатки, які здійснює орган місцевого самоврядування на різні потреби територіальних громад, зокрема їх розмір і цільовий характер визначається у відповідності до рішень місцевого бюджету;

· фінансові видатки, які пов'язані із здійсненням заходів щодо забезпечення спільних інтересів територіальних громад;

· сільські, селищні, міські, районні ради й відповідно їх виконавчі органи мають право самостійно розпоряджатися коштами місцевих бюджетів, зокрема визначати напрямки їх використання;

· наявні видатки місцевого бюджету використовуються у відповідності до розмежування видатків між бюджетами, що регламентовано нормами Бюджетного кодексу України;

· видатки місцевого бюджету України мають здійснюватися із загального та спеціального фондів місцевого бюджету у відповідності до регламентації Бюджетного кодексу України;

· у складі витрат спеціального фонду місцевого бюджету виділяються витрати бюджету розвитку.





Джерело: [4]
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постійні (звичайні) доходиРис. 1.5. Класифікація доходів місцевих бюджетів України

Джерело: [30]
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Рис. 1.6. Консолідація стратегії управління місцевими фінансами і стратегії розвитку територіальної громади

Джерело: [40]
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Джерело: [30]
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громадські послугиРис. 1.2. Склад місцевих фінансів в Україні

Джерело: [30]
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Рис. 1.3. Характеристики змісту місцевих бюджетів

Джерело: [35]
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Місцеві фінансові ресурси
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Рис. 1.1. Типологія місцевих фінансових ресурсів за суб’єктами їх володіння

Джерело: [40]


