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ВСТУП
Сучасні трансформаційні процеси, що відбуваються в Україні, вимагають нового підходу до управління державними фінансами та підвищення ефективності бюджетної політики. Одним із ключових напрямів удосконалення бюджетного процесу є впровадження гендерно орієнтованого підходу, який забезпечує справедливий і збалансований розподіл державних ресурсів з урахуванням потреб різних соціальних груп. 
Актуальність теми зумовлена тим, що в умовах воєнного стану та повоєнного відновлення значно зростає роль держави у забезпеченні доступу громадян до базових послуг, соціального захисту, освіти, охорони здоров’я та економічних можливостей. Наявні гендерні диспропорції у доходах, зайнятості, соціальній інфраструктурі й участі у прийнятті рішень потребують переосмислення механізмів бюджетного фінансування та посилення орієнтації політики на реальні потреби населення.
Гендерно орієнтований підхід у бюджетуванні є сучасним інструментом, який широко застосовується у країнах ЄС, Канаді, Австралії, Ісландії та інших державах, де проблеми рівності між жінками і чоловіками давно стали складовою соціально-економічного розвитку. Для України інтеграція цього підходу означає не лише виконання міжнародних зобов’язань, а й модернізацію бюджетного менеджменту відповідно до європейських стандартів, підвищення прозорості та результативності використання бюджетних коштів – коштів платників податків. Наукові дослідження у сфері гендерної економіки підтверджують, що врахування гендерних аспектів сприяє економічному розвитку, підвищує продуктивність праці, скорочує нерівність та посилює інклюзивність державної політики. Саме тому дослідження гендерно орієнтованого підходу у формуванні та виконанні бюджету є важливим і своєчасним завданням.
Кваліфікаційна робота виконана в межах науково-дослідної тематики, яка присвячена питанням удосконалення фінансової політики, розвитку місцевих бюджетів та забезпечення соціально-економічної рівності в Україні. Дослідження безпосередньо пов’язане з державними програмами, у межах яких Україна реалізує політику гендерної рівності, зокрема:
- Стратегією забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків на період до 2030 року;
- Бюджетною декларацією та реформою державних фінансів, що передбачає впровадження гендерно орієнтованого бюджетування.
Мета роботи полягає у науковому обгрунтуванні застосування гендерно орієнтованого підходу в бюджетному процесі в Україні та розробленні практичних рекомендацій щодо підвищення ефективності бюджетної політики з урахуванням потреб різних груп населення.
Для досягнення мети необхідно виконати такі завдання:
1. Розкрити поняття та сутність гендерно орієнтованого підходу.
2. Проаналізувати нормативно-правову базу гендерного бюджетування.
3. Дослідити міжнародний досвід впровадження гендерно орієнтованого бюджету.
4. Описати інструменти аналізу та оцінки гендерного впливу в бюджетному процесі.
5. Розглянути механізми врахування гендерних аспектів у соціальних та економічних програмах.
6. Проаналізувати впровадження гендерного підходу у плануванні державного і місцевих бюджетів.
7. Визначити основні проблеми та бар’єри у впровадженні гендерного підходу.
8. Окреслити перспективи та напрями розвитку гендерно орієнтованого бюджетування.
Об’єктом дослідження є процес формування та виконання державного та місцевих бюджетів. Предмет дослідження – механізм застосування гендерно орієнтованого підходу в бюджетному процесі. 
У роботі використано комплекс наукових методів, серед яких:
- аналітичний метод – для вивчення законодавчих актів, міжнародних документів і наукових джерел;
- порівняльний аналіз – для зіставлення українського й міжнародного досвіду гендерного бюджетування;
- структурно-логічний метод – для побудови теоретико-методологічної бази дослідження;
- метод експертних оцінок – для узагальнення практичних рекомендацій щодо вдосконалення бюджетної політики;
- системний підхід – для визначення місця гендерного аналізу у бюджетному процесі.
Наукова новизна роботи полягає в удосконаленні підходу до визначення ролі гендерного аналізу у бюджетному процесі як інструменту ефективного управління державними фінансами, подальшого розвитку методичних засад застосування гендерно орієнтованого підходу на рівні місцевих бюджетів, удосконаленні системи оцінки результативності бюджетних програм через інтеграцію індикаторів гендерного впливу та в наявності нових рекомендацій, спрямованих на адаптацію європейських практик до українських умов бюджетування.
Практичне значення роботи полягає у можливості використання сформульованих рекомендацій органами державної влади, місцевими фінансовими органами, місцевими радами та аналітичними центрами для підвищення ефективності бюджетного планування. Результати дослідження можуть бути застосовані при розробленні бюджетних програм, проведенні гендерного аналізу, удосконаленні показників результативності та підготовці звітів про їх виконання.
Частина напрацювань може бути впроваджена у діяльність територіальних громад у процесі розроблення місцевих цільових програм. Матеріали дослідження можуть слугувати основою для підготовки методичних рекомендацій, тренінгових модулів або локальних нормативних документів.
Окремі теоретичні та практичні висновки оприлюднені у статтях та тезах конференцій, зокрема на ІІ Всеукраїнській науково-практичній конференції «Сучасні виклики та тенденції розвитку фінансової системи» та ІХ Міжнародній науково-практичній конференції «Інклюзивний розвиток національної економіки: глобальні виклики та локальні рішення».

РОЗДІЛ 1
ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ ГЕНДЕРНО ОРІЄНТОВАНОГО БЮДЖЕТУВАННЯ
1.1. Поняття та сутність гендерно орієнтованого підходу
Історично людство по-різному тлумачило взаємини між чоловіками та жінками: від уявлення про їхню природну взаємодоповнюваність до концепції протиставлення. Останній підхід часто породжував дискримінацію та обмеження прав жінок. Проте за останні століття ситуація суттєво змінилася. Те, що сьогодні вважається нормою – можливість отримувати освіту, голосувати, працювати на рівних умовах і мати однакові майнові права – стало наслідком тривалої боротьби за рівність. Ці здобутки стали основою для сучасного розуміння гендерної рівності та розвитку досліджень, спрямованих на аналіз впливу соціальних та культурних чинників на становище жінок і чоловіків [33].
У контексті цих змін виникла потреба чіткіше розмежувати біологічні та соціальні аспекти відмінностей між чоловіками та жінками, що й зумовило формування сучасного розуміння поняття «гендер».
За визначенням «Конвенції Ради Європи про запобігання насильству стосовно жінок і домашньому насильству та боротьбу із цими явищами (Стамбульська конвенція)» гендер – це соціально закріплені ролі, поведінка, діяльність і характерні ознаки, які певне суспільство вважає належними для жінок та чоловіків [25]. 
У сучасному суспільстві поняття гендеру і статі різниться між собою. Коли стать – це біологічна відмінність чоловіка та жінки, гендер проявляє цю різницю у соціальних ролях, поведінкових нормах, історично закладених відповідно до певних культур, регіонів та релігій. 
Визначення гендеру як соціально закріплених ролей і очікувань показує, що різниця між чоловіками і жінками часто формується під впливом культурних та соціальних факторів. Такі ролі впливають на доступ до освіти, професійних можливостей та участі у громадському житті. Гендерна рівність забезпечує, щоб ці відмінності не ставали перешкодою для реалізації потенціалу людини. Вона передбачає рівне ставлення до прагнень, потреб і поведінки всіх людей незалежно від статі, створюючи умови для більш гармонійного та справедливого суспільного життя.
Гендерна рівність означає, що всі людські істоти мають свободу для розвитку своїх особистих здібностей та свободу вибору без обмежень, пов’язаних із жорстко закріпленими гендерними ролями. Тобто різна поведінка, прагнення та потреби жінок і чоловіків враховуються, оцінюються й підтримуються рівним чином [1].
Гендерна рівність не свідчить про те, що жінки та чоловіки повинні бути однаковими в усьому. Її сутність полягає у визнанні та врахуванні відмінностей між ними, без надання переваг одній зі статей. Вона виступає базовою цінністю демократичної держави та запорукою ефективного розвитку суспільства. Гендерна рівність сприяє створенню більш справедливого і гармонійного суспільства, де голос кожного члена громади почутий, а його потенціал максимально реалізований [2].
Досвід розвинених країн свідчить – забезпечення гендерної рівності створює передумови для сталого розвитку, підвищення конкурентоспроможності та економічної стабільності держави. Так, гендерну рівність включено в 2015 році у 17 Цілей сталого розвитку ООН. Вони є орієнтиром для формування стратегій національного розвитку. Україна, як одна з держав-засновниць та до сьогодні державою-членом Організації Об’єднаних Націй, має міжнародні зобов’язання стосовно вищезазначених цілей [3].
Сучасні соціально-економічні трансформації показують, що одне лише проголошення рівності не забезпечують її досягнення на практиці. Для реального забезпечення рівних можливостей необхідні інструменти та методики, здатні виявляти та враховувати гендерні особливості. Це й зумовило потребу у запровадженні гендерного підходу як механізму, що гарантує системне врахування інтересів жінок і чоловіків у процесі прийняття рішень.
Гендерний підхід – стратегія, що забезпечує врахування інтересів і досвіду жінок та чоловіків як невід’ємної складової планування, реалізації, моніторингу та оцінювання політики і програм у політичній, економічній, культурній і соціальній сферах для отримання жінками та чоловіками рівних благ [26].
Ефективність гендерного підходу грунтується на низці ключових принципів, які визначають його зміст і напрям реалізації.
Таблиця 1.1
Принципи гендерного підходу
	Принцип
	Пояснення

	Гендерно чутлива інформаційна база
	Систематичний збір і аналіз даних, розподілених за статтю, що дозволяє виявляти нерівності та формувати обгрунтовані управлінські рішення.

	Гендерна компетентність
	Підвищення обізнаності щодо гендерних питань.

	Інклюзивна участь
	Залучення різних груп жінок і чоловіків до всіх етапів планування, реалізації, моніторингу та оцінювання політик чи програм.

	Інтеграція
	Упровадження гендерних принципів у внутрішню структуру, управлінські процедури, організацію роботи.

	Забезпечення гендерного балансу
	Дотримання рівного представництва жінок і чоловіків на всіх рівнях управління.

	Гендерно чутлива комунікація
	Формування внутрішньої та зовнішньої комунікації з урахуванням гендерної нейтральності, відсутності стереотипів та упереджень.


Джерело: складено на основі [34].
Принципи гендерного підходу тісно пов’язані з механізмами його реалізації, оскільки вони спрямовані на досягнення спільної мети – врахування гендерних аспектів у різних галузях на всіх рівнях.
До основних механізмів реалізації гендерного підходу належать:
- формування та використання інформації з гендерних питань (гендерно-чутлива або сегрегована за статтю статистика, «гендерні портрети» населення, соціологічні дослідження);
- проведення гендерного аналізу, який оцінює вплив політик, програм та законодавства на становище жінок і чоловіків;
- забезпечення гендерного паритету у сфері державного управління;
- організація гендерної освіти державних службовців та посадових осіб місцевого самоврядування [35].
Завдяки цим механізмам гендерний підхід набуває практичного змісту. Його впровадження створює умови для формування середовища, у якому враховуються різні життєві умови, інтереси й можливості людей. Такий підхід забезпечує більш збалансоване використання ресурсів, підвищує результативність програм та сприяє рівному доступу до суспільних благ. Його практична реалізація охоплює різні сегменти громадського життя, де гендерні чинники мають особливе значення для сталого розвитку.
У політичному та управлінському середовищі гендерний підхід створює умови для рівної участі жінок і чоловіків у процесах ухвалення рішень, визначенні стратегічних напрямів та здійсненні управлінських функцій. У економічному контексті гендерний підхід спрямований на усунення нерівностей у доступі до робочих місць, оплаті праці, фінансових послуг та підприємницьких можливостей. Його використання сприяє запровадженню ініціатив, які враховують специфічні потреби жінок і чоловіків, стимулюють їхню економічну активність.
У сфері освіти та науки гендерний підхід дозволяє забезпечити рівний доступ до освітніх програм, стипендій, наукових грантів і кар’єрних можливостей. Його застосування сприяє подоланню стереотипів щодо професійного вибору, підтримує розвиток талановитих представників обох статей та створює умови для їхньої повноцінної участі в освітніх і наукових процесах. У соціальній сфері та охороні здоров’я гендерний підхід дозволяє адаптувати послуги до специфічних потреб чоловіків і жінок, враховувати ризики та пріоритети різних груп населення. Це сприяє підвищенню якості життя, рівного доступу до медичних та інших послуг.
Гендерний підхід може застосовуватися в сфері цифрових технологій, де він сприяє рівному доступу до сучасних ресурсів, освітніх платформ,  професійного розвитку в ІТ-сфері та безпеки в онлайн-середовищі, що сприяє формуванню більш інклюзивного цифрового простору. 
Така універсальність підтверджує, що гендерний підхід є не вузькоспеціалізованим інструментом, а комплексною методологією, здатною підсилювати ефективність будь-якої політики чи програми. У поєднанні із застосуванням у економічній, освітній, управлінській та соціальній сферах він формує цілісну систему, у якій принцип рівності реалізується послідовно та результативно, підвищуючи якість управління та сприяючи збалансованому розвитку суспільства.
Використання гендерно орієнтованого підходу допомагає виявити існуючі гендерні проблеми, розриви та прояви гендерної нерівності [4]. Так, щоб краще усвідомити масштаби виявлених нерівностей, слід звернути увагу на один із їхніх найбільш показових індикаторів – гендерний розрив.
Гендерний розрив – це різниця між можливостями або досягненнями жінок і чоловіків у певній сфері суспільного життя. Він відображає нерівність у доступі до освіти, оплати праці, кар’єрного розвитку. Гендерний розрив негативно впливає на представників обох статей, але жінки відчувають його набагато гостріше, оскільки стикаються з системною дискримінацією протягом багатьох років [5].
Так, згідно з дослідженням «Економічне уповноваження жінок в Україні в умовах російського вторгнення», у 2023 році жінки заробляли на 41,4 відсотка менше, ніж чоловіки, подвоївши розрив в оплаті праці порівняно з 2021 роком. Також українські жінки все ще значно менше представлені в політиці та на посадах, пов'язаних з прийняттям рішень. Серед 17 міністрів в українському уряді – 3 жінки (17,6% загальної кількості). В парламенті лише 21% – жінки [6].
До початку повномасштабного вторгнення Росії 24 лютого 2022 року жінки становили менше третини підприємців та близько 29% керівників юридичних осіб у різних сферах бізнесу. У сфері інформаційних технологій їхня частка не перевищувала 25%, а в інших галузях, що формують економічний розвиток України, включно з експортно-орієнтованими секторами, жінки були представлені ще меншою мірою. Крім того, вони складали лише 16% особового складу Збройних Сил України, що свідчить про обмежене залучення жінок у критично важливі для безпеки та оборони держави сфери [27]. 
Водночас статистика демонструє поступове зростання економічної участі жінок у підприємництві. Зокрема, станом на кінець 2024 року в Україні налічувалося 2,3 млн фізичних осіб-підприємців (далі - ФОП), із яких 1,1 млн – жінки (48,1%). За останні п’ять років загальна кількість ФОПів зросла на 17,1%, тоді як кількість жінок-підприємиць збільшилася на 200 тис., або 22,5%. Такі тенденції свідчать про поступове зміцнення позицій жінок у малому та середньому бізнесі, попри складні економічні умови та зовнішні виклики [54].
Паралельно зі зростанням участі жінок у підприємницькому секторі, спостерігається й розширення їхньої присутності у сфері національної безпеки та оборони. Станом на 1 січня 2025 року у Збройних Силах України проходять службу понад 70 тис. жінок, серед яких близько 5,5 тис. виконують завдання безпосередньо на передовій. Порівняно з 2022 роком, чисельність жінок-військовослужбовиць зросла приблизно на 20%, що свідчить про дедалі активніше залучення жінок до виконання критично важливих функцій у секторі оборони [55].
Попри такі позитивні зрушення, жінки продовжують стикатися з невидимими обмеженнями у професійному зростанні, які символічно називаються «скляною стелею» який є терміном американського менеджменту, що описує невидимий і формально ніяк не позначений бар’єр, який обмежує просування жінок по службовій драбині, оскільки вони перешкоджають жінкам досягати керівних позицій, незважаючи на формально рівні можливості [28].
З іншого боку, до початку повномасштабного вторгнення, чоловіки вдвічі рідше зверталися до медичних закладів для лікування та профілактики захворювань порівняно з жінками, що є однією з причин зниження їхньої очікуваної тривалості життя при народженні – 66,4 роки у чоловіків проти 76,2 роки у жінок. Ці дані відображають лише частину численних гендерних розривів, що проявляються у різному рівні участі чоловіків і жінок у багатьох аспектах життя [27].
Недостатнє залучення жінок у ключові сфери суспільного життя створює структурні дисбаланси, що впливають на розвиток економіки та ефективність управлінських рішень. Через обмежене використання професійних і підприємницьких компетенцій половини населення країна втрачає значну частину інноваційного та людського потенціалу.
Зменшення та подолання гендерного розриву є важливим завданням державної політики, оскільки воно сприяє соціальній справедливості, економічній ефективності та сталому розвитку суспільства.
Гендерні розриви в суспільстві демонструють, що чоловіки та жінки мають нерівні можливості у доступі до ресурсів, освіти, кар’єрного зростання та участі у прийнятті рішень. Ця ситуація спонукає до пошуку стратегій, які могли б забезпечити більш рівномірний розподіл можливостей. Одним із таких підходів є гендерно нейтральний, який передбачає формування політик і програм без диференціації за статтю.
Гендерно нейтральний підхід – політика неврахування відмінностей у становищі різних груп жінок і чоловіків, їхніх статусах, потребах, пріоритетах. Такий підхід передбачає, що державна політика і відповідні державні/регіональні програми однаковою мірою впливають на всі групи населення [26].
Гендерно нейтральний підхід, попри свою простоту та універсальність, має низку суттєвих обмежень. Основна його проблема полягає у тому, що він ігнорує специфіку становища різних груп чоловіків і жінок, їхні потреби, пріоритети та соціальні бар’єри. Внаслідок цього політики та програми, які формально однакові для всіх, часто не забезпечують реальної рівності: частина населення може залишатися поза доступом до ресурсів чи можливостей, або їхній вплив буде менш ефективним. 
З іншого боку, нейтральний підхід має й переваги. Він спрощує планування та реалізацію програм, забезпечує базову рівність і однаковий доступ для всіх, що особливо важливо на етапі формування загальнонаціональних чи регіональних стратегій. Він дозволяє охопити широкі групи населення і виступає як перший крок до побудови більш рівного суспільства, навіть якщо не вирішує проблеми нерівності повністю.
Проте, однакові стандарти і ресурси для всіх створюють формальну справедливість, але не відображають конкретний вплив на різні групи населення. Це підкреслює необхідність доповнювати гендерно нейтральні заходи спеціально орієнтованими, які враховують відмінності в соціальному, економічному та культурному становищі чоловіків і жінок.
Таким чином, нейтральність не гарантує усунення структурних нерівностей і не дає змоги активно впливати на зменшення гендерних розривів.
Гендерний підхід формує загальне бачення справедливості та рівних можливостей у суспільстві, задає напрямки розвитку політик та заходів. Однак для того, щоб ці ідеї перетворювалися на конкретні результати, необхідні механізми їх практичної реалізації. Гендерне бюджетування виступає таким інструментом, який дозволяє перевести стратегічні наміри у фінансові рішення, спрямовані на досягнення більш справедливого розподілу державних коштів та ресурсів.
Уперше такий принцип як «жіночий бюджет» використали в Австралії 1984 року. Відтоді його використовують по усьому світі. У європейських країнах гендерно орієнтоване бюджетування почали впроваджувати наприкінці 90-х років [7]. 
Світове впровадження гендерно орієнтованого бюджетування, особливо його успішність в Австралії та країнах Європи, створило основу для формування відповідних інституційних змін і в Україні. Так, ці напрацювання почали інтегрувати у вітчизняний бюджетний процес. В Україні проєкт «Гендерне бюджетування в Україні» розпочав свою роботу з 2013 року, за фінансової підтримки Уряду Королівства Швеції через Шведське агентство міжнародного розвитку (SIDA) для забезпечення консультативної підтримки Міністерства фінансів України у процесі впровадження гендерно-чутливого бюджетування в України [8].
Згідно з наказом Міністерства фінансів України від 02.01.2019 № 1 «Про затвердження Методичних рекомендацій щодо впровадження та застосування гендерно орієнтованого підходу в бюджетному процесі» гендерно орієнтований підхід у бюджетному процесі - врахування гендерних аспектів на усіх стадіях бюджетного процесу та висвітлення у відповідних бюджетних документах цілеспрямованості на забезпечення рівних прав і можливостей жінок і чоловіків (гендерної рівності) [9].
Гендерно орієнтований підхід у бюджетному процесі не є окремим видом бюджету та не передбачає створення «бюджету для жінок» чи «бюджету для чоловіків». Це інструмент підвищення ефективності використання коштів шляхом виявлення того, наскільки бюджетні програми відповідають реальним потребам різних груп населення. Його метою є забезпечення справедливого доступу до ресурсів, послуг та можливостей. У цьому контексті важливо оцінювати, чи не спричиняє чинна система фінансування посилення гендерних дисбалансів або непрямої дискримінації.
Основними для більшості гендерних бюджетних ініціатив, можна визначити такі стратегічні цілі, які:
1. Підвищити обізнаність і розуміння гендерних питань і гендерного впливу державних бюджетів і програм.
2. Посилити відповідальність урядів за свою бюджетну політику та зобов’язання.
3. Змінити і поліпшити державні бюджети і програми задля досягнення гендерної рівності [20].
Таким чином, стратегічні орієнтири гендерних бюджетних ініціатив окреслюють довгострокову логіку змін, спрямовану на удосконалення державної політики та підвищення її результативності. У цьому контексті важливо розуміти, що будь-які перетворення починаються з розуміння сутності самого бюджету як головного фінансового плану держави.
Бюджет - план формування та використання фінансових ресурсів для забезпечення завдань і функцій, які здійснюються відповідно органами державної влади, органами влади Автономної Республіки Крим, органами місцевого самоврядування протягом бюджетного періоду [29].
Оскільки бюджет – це не просто документ про доходи й витрати, а механізм забезпечення суспільних благ, гендерно орієнтований підхід стає інструментом оцінки якості цих благ. Він дозволяє зосередитися на фактичному доступі населення до освіти, медицини, соціальних послуг, безпеки, транспортної інфраструктури тощо. Застосування гендерного аналізу робить управління більш прозорим, оскільки дає можливість побачити, чи відповідають очікування громадян дійсності.
В умовах війни гендерно орієнтований підхід набуває особливої значущості. Воєнні дії по-різному впливають на чоловіків і жінок, особливо якщо враховувати такі фактори, як мобілізація, внутрішнє переміщення, втрата засобів існування, додаткове навантаження на систему соціального захисту та медичні послуги.
Таким чином, цей підхід інтегрує два ключові принципи сучасного державного управління: орієнтацію на результат і соціальну справедливість. Поєднання цих принципів дозволяє не просто збалансувати бюджет, а й забезпечити реальний соціальний ефект.
1.2. Нормативно-правова база гендерного бюджетування
Нормативно-правове забезпечення є фундаментом для впровадження будь-якої державної політики, особливо такої комплексної та міжсекторальної, як гендерно орієнтоване бюджетування. Без чітко визначених юридичних норм, методичних документів та процедурних вимог інтеграція гендерної складової в бюджетний процес була б неможливою. 
Саме норми міжнародного та національного права формують умови для того, щоб бюджетна система враховувала потреби жінок і чоловіків на рівних засадах, забезпечуючи ефективний, прозорий та соціально орієнтований розподіл фінансових ресурсів. Дослідження нормативно-правової бази дозволяє зрозуміти, які документи стали основою для появи гендерного бюджетування в Україні, яким є ступінь їх імплементації та які напрями потребують подальшого вдосконалення.
Нормативно-правова база гендерного бюджетування в Україні формувалася поступово та відображає загальні тенденції розвитку державної політики у сфері забезпечення рівних прав і можливостей. Вона складається з міжнародних актів, Конституції України, Бюджетного кодексу України, спеціальних законів, підзаконних нормативних документів, урядових стратегій, а також методичних рекомендацій та інструкцій, які регулюють практичні аспекти впровадження гендерно орієнтованого підходу в бюджетний процес. Сукупність цих документів створює правові передумови для інтеграції гендерного аналізу в системне планування та використання бюджетних ресурсів.
На національному рівні ключовим нормативним актом, який визначає принципи рівності, є Конституція України. Особливо важливе значення має стаття 24, що прямо закріплює заборону будь-яких форм дискримінації та гарантує рівність жінок і чоловіків у всіх сферах суспільного життя. 
У ній зазначено, що «Громадяни мають рівні конституційні права і свободи та є рівними перед законом. Не може бути привілеїв чи обмежень за ознаками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, етнічного та соціального походження, майнового стану, місця проживання, за мовними або іншими ознаками». Далі стаття підкреслює: «Рівність прав жінки і чоловіка забезпечується: наданням жінкам рівних з чоловіками можливостей у громадсько-політичній і культурній діяльності, у здобутті освіти і професійній підготовці, у праці та винагороді за неї…» [10].
Таким чином, Конституція формує правове підгрунтя для впровадження гендерно орієнтованого підходу, визначаючи рівність не лише як формальний принцип, а як практичний стандарт, який має забезпечуватися державою через відповідну політику та механізми реалізації.
Закон України «Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків» (2005 р.) є одним з найбільш важливих нормативних документів, який запровадив поняття гендерної рівності у правове поле. Закон визначає державні механізми реалізації гендерної політики, серед яких застосування гендерних підходів у соціально-економічній сфері. 
Метою цього закону є досягнення паритетного становища жінок і чоловіків у всіх сферах життєдіяльності суспільства шляхом правового забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, ліквідації дискримінації за ознакою статі та застосування спеціальних тимчасових заходів, спрямованих на усунення дисбалансу між можливостями жінок і чоловіків реалізовувати рівні права, надані їм Конституцією і законами України [11].
Останні зміни до цього Закону істотно посилили інституційне підгрунтя для впровадження гендерно орієнтованого бюджетування, розширивши коло органів, відповідальних за реалізацію гендерної політики. У статті 7 чітко визначено, що до таких суб’єктів належать Верховна Рада України, Кабінет Міністрів, Уповноважений ВРУ з прав людини, а також органи місцевого самоврядування та координатори, що забезпечують інтеграцію гендерних підходів на всіх рівнях державного управління. Ці структури мають забезпечувати «формування державної політики щодо забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків», що створює нормативну основу для системного врахування гендерних аспектів у бюджетному процесі, зокрема при розробці програм, оцінці їх результативності та розподілі ресурсів [11].
Особливо важливими для розвитку гендерно орієнтованого бюджетування є оновлені повноваження спеціально уповноваженого центрального органу, який зобов’язаний формувати Національний план дій щодо впровадження гендерної рівності та здійснювати збирання, аналіз та поширення інформації про насильство за ознакою статі. Запровадження таких вимог безпосередньо впливає на бюджетну політику, адже збір статистичних даних, планування заходів та моніторинг їх результативності потребують цільового фінансування та включення відповідних завдань до бюджетних програм. 
Крім того, закон передбачає активну роботу з підвищення кваліфікації службовців. Це є важливою умовою ефективного впровадження гендерного аналізу в бюджетний процес, адже підготовлені кадри здатні якісно здійснювати оцінку впливу бюджетних програм та забезпечувати прозорість і відповідальність органів влади.
Бюджетний кодекс України є основоположним нормативно-правовим актом, який визначає порядок формування, розгляду, затвердження, виконання та контролю державного і місцевих бюджетів. Він встановлює принципи планування і використання фінансових ресурсів, регламентує повноваження органів державної влади та місцевого самоврядування у сфері бюджетного процесу, а також визначає взаємозв’язок між бюджетами різних рівнів. 
Бюджетний кодекс визначає основи бюджетного процесу - складання, розгляд, затвердження, виконання бюджетів, звітування про їх виконання, а також контроль за дотриманням бюджетного законодавства [29].
Одним із інструментів цього процесу є програмно-цільовий метод, який є  методом управління бюджетними коштами для досягнення конкретних результатів за рахунок коштів бюджету із застосуванням гендерно орієнтованого підходу та здійсненням оцінки ефективності використання бюджетних коштів на всіх стадіях бюджетного процесу [29].
Отже, Бюджетний кодекс України закладає правові засади для впровадження сучасних підходів, зокрема гендерно орієнтованого бюджетування, що дозволяє враховувати потреби різних соціальних груп при плануванні та розподілі бюджетних коштів. Так, у статті 20 пункті 10 Бюджетного кодексу України зазначається , що «програмно-цільовий метод у бюджетному процесі передбачає застосування гендерно орієнтованого підходу, в рамках якого головні розпорядники бюджетних коштів та інші учасники бюджетного процесу враховують гендерні аспекти у процесі планування, виконання та звітування про виконання бюджетних програм» [29].
Програмно-цільовий метод у бюджетному процесі передбачає формування бюджетних програм із визначенням відповідальних виконавців, паспортів програм та результативних показників. Програми розробляються головними розпорядниками під час складання Бюджетної декларації та проекту бюджету з урахуванням середньострокових планів і прогнозних документів розвитку, що дозволяє прив’язати фінансові ресурси до конкретних завдань і очікуваних результатів, підвищуючи прозорість, підзвітність та можливість врахування різних аспектів, у тому числі гендерних [29].
Необхідність у системному врахуванні гендерних аспектів у бюджетному процесі поступово привела до їх закріплення у стратегічних документах. Важливість таких стратегій полягає в тому, що вони визначають єдині орієнтири розвитку державних фінансів і забезпечують узгоджене впровадження сучасних інструментів, зокрема гендерно орієнтованого бюджетування. Уперше відповідні положення було включено до «Стратегії реформування системи управління державними фінансами на 2017-2020 роки» [36]. Наступна Стратегія на 2022-2025 рр. продовжила цей напрям, ставши вже другим документом, у якому ГОБ розглядається як важлива складова сучасного управління державними фінансами.
«Стратегія реформування системи управління державними фінансами на 2022-2025 роки» визначає ключові напрями модернізації фінансового менеджменту в Україні, спрямовані на підвищення ефективності, прозорості та підзвітності державних видатків. Документ враховує міжнародні стандарти управління фінансами та передбачає адаптацію практик, що довели свою ефективність у країнах з розвиненою системою публічних фінансів [32].
Стратегія передбачає декілька ключових напрямів реформування. Серед них – вдосконалення бюджетного процесу через впровадження програмно-цільового методу, підвищення якості планування та прогнозування видатків, цифровізація фінансового обліку та звітності, а також розвиток системи внутрішнього контролю та аудиту. Особлива увага приділяється зміцненню механізмів підзвітності органів виконавчої влади та місцевого самоврядування, що дозволяє контролювати ефективність використання бюджетних коштів і своєчасно реагувати на можливі ризики.
Впровадження гендерно орієнтованого підходу в бюджетний процес можливе лише за наявності певних інституційних та процедурних передумов – розуміння принципів гендерної рівності, доступу до достовірних даних, здатності оцінювати потреби різних груп населення та аналізувати вплив бюджетних рішень. Формування таких умов стало важливою складовою ширших реформ у сфері державних фінансів і створило підгрунтя для подальшого нормативного закріплення гендерного підходу в бюджетному процесі [37].
Так, наказ Міністерства фінансів України від 02.01.2019 № 1 «Про затвердження Методичних рекомендацій щодо впровадження та застосування гендерно орієнтованого підходу в бюджетному процесі» затверджує Методичні рекомендації, які визначають порядок та механізм впровадження гендерно орієнтованого підходу на всіх етапах бюджетного процесу. Документ встановлює, як органи державної влади та місцевого самоврядування мають враховувати гендерні аспекти під час планування, виконання та звітування про виконання бюджетних програм [9].
Методичні рекомендації передбачають врахування гендерних аспектів на всіх стадіях бюджетного циклу, проведення гендерного аналізу – системного вивчення, як політика та бюджетні рішення впливають на різні соціально-демографічні групи населення, виявлення гендерних розривів у певних сферах (освіта, охорона здоров’я, соціальний захист, спорт, транспорт тощо),  обов’язковість підготовки звітності, яка містить дані щодо досягнення відповідних результатів.
Прийняття цього наказу стало важливим етапом інституціоналізації гендерно орієнтованого бюджетування в Україні. Він забезпечує методичну основу для впровадження гендерного підходу в діяльність органів влади всіх рівнів та сприяє створенню більш справедливого й ефективного розподілу бюджетних ресурсів. Таким чином, наказ Мінфіну закріплює практичний механізм інтеграції гендерної рівності у бюджетний процес та формує передумови для системних змін у державній фінансовій політиці.
У громадах гендерне бюджетування часто закріплюється місцевими рішеннями – програмами сприяння рівності, положеннями про проведення гендерного аналізу бюджетних програм або внутрішніми розпорядженнями відділів фінансів. Завдяки децентралізації органи місцевого самоврядування отримали більше повноважень щодо формування власної політики, що дозволило розробляти індивідуальні механізми впровадження гендерного підходу.
У деяких громадах приймаються навіть спеціальні плани дій із забезпечення гендерної рівності, що передбачають аналіз місцевих бюджетних програм, оцінку їх впливу на різні групи населення та розроблення заходів щодо підвищення результативності. Такі документи відіграють важливу роль у закріпленні гендерно орієнтованого підходу в системі управління на рівні територіальних громад.
Розвиток гендерного бюджетування в Україні значною мірою спирається на міжнародно-правові зобов’язання держави, які визначають загальні стандарти у сфері забезпечення рівності та протидії дискримінації.
Україна, як член міжнародної спільноти, взяла на себе низку зобов’язань щодо забезпечення гендерної рівності. Одним із ключових документів є Конвенція ООН про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок (CEDAW).
Конвенція ООН про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок (CEDAW) ратифікована Україною у 1981 році, є міжнародним документом, що визначає політику держави стосовно ліквідації дискримінації за ознакою статі. У тексті Конвенції наголошується, що держави повинні забезпечити не лише формальну рівність, а й фактичну. Це означає необхідність запровадження інструментів, які дають змогу виявляти відмінності у становищі жінок і чоловіків у різних сферах життя [12].
Гендерне бюджетування є саме таким інструментом, оскільки він дозволяє оцінювати реальний вплив державних програм і видатків на різні групи населення та визначати приховані форми дискримінації у розподілі ресурсів.
Важливим міжнародним актом є також Пекінська декларація та Платформа дій, яка визначила інтеграцію гендерної перспективи у всі сфери державної політики як ключовий механізм досягнення рівності. Саме в Пекіні було рекомендовано державам використовувати бюджет як інструмент забезпечення рівних можливостей, заклавши фундамент для поширення гендерного бюджетування у світі [30].
У європейському контексті важливим є Стамбульська конвенція та документи Ради Європи, де питання фінансування заходів щодо подолання гендерної нерівності прямо пов’язано з якісним бюджетним плануванням. Україна поступово імплементує ці принципи у власну систему управління [25].
У 2015 році Україна приєдналася до глобальної ініціативи з упровадження 17 Цілей сталого розвитку. П’ята ціль (Гендерна рівність) зобов’язує приймати й удосконалювати розумні стратегії та обов’язкові для дотримання закони для заохочення гендерної рівності та розширення прав і можливостей жінок і дівчат на всіх рівнях [31]. 
Сформована нормативно-правова база створює підгрунтя для впровадження гендерно орієнтованого підходу в бюджетному процесі в Україні, проте її практичне застосування залежить від багатьох чинників: компетентності кадрів, доступності статистичних даних, наявності політичної підтримки та інституційної спроможності органів влади.
Поступовий розвиток правової основи дозволяє інтегрувати гендерний компонент у всі стадії бюджетного процесу – від планування до моніторингу результатів. Це сприяє не лише забезпеченню рівності, але й удосконаленню фінансової політики, адже вона стає більш чутливою до реальних потреб суспільства та більш ефективною в умовах обмежених ресурсів.
Нормативно-правова база гендерного бюджетування в Україні має комплексний характер і включає широкий спектр міжнародних, національних і локальних документів. Її розвиток відбувається в контексті виконання міжнародних зобов’язань, реформування бюджетної системи та прагнення України до європейських стандартів управління фінансами. Закріплення гендерного підходу на нормативному рівні дозволяє інтегрувати його у практику державного управління, забезпечуючи більш справедливий, ефективний і орієнтований на потреби громадян розподіл ресурсів.
1.3. Міжнародний досвід впровадження гендерно орієнтованого бюджету
Гендерно орієнтоване бюджетування протягом останніх десятиліть стало невід’ємною частиною фіскальної політики багатьох країн світу. Попри те, що інструменти й підходи можуть суттєво відрізнятися залежно від політичної системи, економічного розвитку та адміністративної структури держави, мета залишається спільною: забезпечити більш справедливий, ефективний та результативний розподіл бюджетних ресурсів. Міжнародна практика демонструє, що інтеграція гендерного підходу у бюджетний процес виступає важливим чинником підвищення економічної стабільності, конкурентоспроможності та розвитку людського капіталу.
Австралія стала першою країною у світі, яка запровадила гендерно орієнтований бюджет у 1980-х роках. Її досвід часто розглядається як базовий приклад для інших держав.
Гендерно орієнтоване бюджетування інтегрує врахування гендерного впливу в бюджетний процес і є одним із ключових механізмів, за допомогою яких уряд Австралії може визначати та фінансувати заходи, спрямовані на скорочення гендерних розривів. Гендерний аналіз нових бюджетних пропозицій є основним інструментом підтримки гендерно орієнтованого бюджетування та допомагає розробникам політик і ухвалювачам рішень розуміти та реагувати на гендерні наслідки.
Урядові департаменти Австралії зобов’язані проводити гендерний аналіз для нових політичних пропозицій (New Policy Proposals (NPPs)) та подань до Кабінету міністрів, який є центральним органом процесу прийняття рішень урядом. Він складається або з повного складу міністерства, або з певної групи міністрів, обраних прем'єр-міністром. Нові політичні пропозиції та подання до Кабінету міністрів, які відповідають наведеним нижче критеріям, повинні включати оцінку гендерного впливу: 
1. Гендерна рівність – чи має пропозиція суттєвий позитивний або негативний вплив на гендерну рівність. Критерій враховує, чи змінює пропозиція доступ різних гендерних груп до ресурсів і можливостей та чи не створює прихованих дискримінаційних наслідків.
2. Цільові групи – пропозиція стосується груп населення, які, як правило, зазнають нерівності.
3. Робоча сила – пропозиція стосується галузі, що характеризується гендерною сегрегацією.
4. Партнерства – пропозиція передбачає укладення Національної партнерської угоди (або подібної угоди).
5. Вартість – загальна вартість пропозиції становить 250 млн доларів або більше у прогнозному періоді.
Департаменти самостійно визначають, чи потрібна оцінка гендерного впливу, а також рівень аналізу, необхідний для її проведення.
Для підтримки фахівців Державної служби Австралії (Australian Public Service (APS)) у визначенні того, коли та як застосовувати гендерний аналіз у бюджетному процесі, Офіс у справах жінок розробив посібник «Урахування гендерного аспекту: Посібник Державної служби Австралії із гендерного аналізу та оцінки гендерного впливу», також шаблон оцінки гендерного впливу та короткий довідник із гендерного аналізу.
Ці ресурси допомагають розробникам політик виконувати вимоги до гендерного аналізу, встановлені урядом. Керівництво описує, як визначати потрібний рівень аналізу, як проводити гендерний аналіз і як інтегрувати його у відповідне подання до Кабінету міністрів чи нову політичну пропозицію.
Також у Австралії був створений спеціальний простір. Спільнота практики з гендерного аналізу Державної служби Австралії – це платформа, де співробітники державної служби можуть отримати доступ до різноманітних ресурсів, а також дізнатися більше про гендерно орієнтоване бюджетування та вимоги щодо гендерного аналізу в межах бюджетного процесу уряду. Ця платформа доповнює вже наявну інформацію з реалізації стратегій.
Спільнота відкрита для всіх працівників федеральних установ і рекомендована для фахівців, які займаються розробкою політик і програм, а також для всіх, хто цікавиться питаннями гендерної рівності або гендерного аналізу [13]. Паралельно з курсом уряду Австралії на посилення врахування гендерних аспектів у політиці та бюджетних рішеннях, уряд зобов’язався розробити систему індикаторів для відстеження прогресу щодо добробуту населення. 
Канада є однією з провідних країн у світі, яка офіційно інтегрувала принципи гендерної рівності та інклюзивності у бюджетний процес. Важливим кроком у цьому напрямку стало ухвалення Закону Канади про гендерно орієнтоване бюджетування (Canadian Gender Budgeting Act) у 2018 році, який встановлює обов’язок уряду враховувати гендерні та різноманітні аспекти при розробці, оцінці та впровадженні бюджетних рішень.
Мета закону полягає у забезпеченні прозорості та підзвітності бюджетного процесу, а також у сприянні довгостроковому економічному зростанню через створення інклюзивного суспільства, де всі громадяни можуть реалізувати свій потенціал незалежно від статі чи інших ідентифікаційних чинників. Закон закріплює політику уряду щодо врахування гендеру при оподаткуванні, розподілі ресурсів та трансфертах, а також передбачає щорічні звіти та публічні аналітичні дослідження впливу бюджетних рішень на різні групи населення.
Так, міністр фінансів повинен подати до кожної палати парламенту, протягом перших 30 днів після того, як бюджетний план внесено до парламенту, звіт про вплив усіх нових бюджетних заходів з точки зору гендеру та різноманіття, якщо оцінка впливу не включена до бюджетного плану чи будь-яких суміжних документів, оприлюднених міністром. Один раз на рік Міністр фінансів повинен надати громадськості аналіз впливу податкових витрат (наприклад, податкові пільги, відрахування чи кредити) з точки зору гендеру та різноманіття, який міністр вважає доцільним [14].
Канада визнає різноманіття населення своєю ключовою силою. З 2016 року уряд враховує гендер та різноманіття при розробці політик, оподаткуванні та розподілі ресурсів. У 2018 році набув чинності Закон Канади про гендерно орієнтоване бюджетування, який закріпив гендерно орієнтоване бюджетування в законодавстві та зобов’язав щорічно звітувати про вплив нових бюджетних заходів на гендер та різноманіття.
Канада лідирує серед країн Організації економічного співробітництва та розвитку (ОЕСР) у сфері кращих практик гендерно орієнтованого бюджетування завдяки чіткому визначенню цілей рівності та системному використанню аналітичних інструментів для ухвалення гендерно-чутливих політичних рішень.
Уряд інвестує у раннє навчання та догляд за дітьми, національну стоматологічну програму, плани дій проти насильства на гендерній основі, підтримку ЛГБТК+ та жінок корінних народів, а також у доступне житло і розвиток молоді.
Освіта та розвиток навичок спрямовані на забезпечення рівного доступу до освіти та професійного навчання для молоді, жінок, корінних народів, іммігрантів і людей з інвалідністю. Підтримуються програми на кшталт «CanCode» (канадська державна програма для навчання дітей комп’ютерному програмуванню та цифровим навичкам), «Mitacs» (канадська організація, що підтримує студентів та молодих науковців у стажуваннях, дослідженнях та працевлаштуванні в індустрії) та «Jobs and Skills Training» (урядова програма навчання і працевлаштування молоді, зокрема тих, хто стикається з перешкодами на ринку праці).
Економічна політика сприяє зростанню участі жінок у трудовій діяльності, зменшенню гендерного розриву у доходах та підтримці молодих підприємців і працівників у кваліфікованих професіях.
У сфері лідерства та демократичної участі уряд працює над підвищенням представленості жінок та меншин у керівництві, політиці та правосудді, досягненням гендерного паритету в Кабінеті міністрів та Верховному суді, а також розвитком програм для представників афро-канадської спільноти, корінних народів та підтримки підприємництва.
Система гендерних результатів визначає шість ключових сфер для досягнення гендерної рівності та відстежує прогрес із врахуванням перетину ідентичностей, таких як вік, інвалідність, етнічність, релігія та інші фактори [15].
Канада показує приклад тривалої, поступової інтеграції гендерних аспектів у систему державного управління, де гендерний бюджет – не разова ініціатива, а постійна вимога.
Світовий досвід демонструє, що країни з високим рівнем гендерної рівності активно впроваджують інструменти гендерно орієнтованого бюджетування як складову сучасного управління публічними фінансами. Зокрема, держави, які очолюють міжнародні рейтинги за рівнем подолання гендерного розриву, послідовно інтегрують гендерний підхід у процеси планування та розподілу ресурсів.
Яскравим прикладом є Ісландія. Вона вже 16 років поспіль утримує світове лідерство й залишається єдиною країною, яка скоротила гендерний розрив більш ніж на 90% (табл 1.2). Фінляндія, Норвегія та Швеція також стабільно входять до топ-10 від моменту першої публікації індексу у 2006 році.
Таблиця 1.2
Рейтинг скандинавських країн у рівні подолання гендерних
 розривів у 2025 році
	Країна
	Рівень подолання гендерних розривів, %
	Місце у загальній структурі

	Ісландія
	92,6
	1

	Фінляндія
	87,9
	2


Продовження табл. 1.2
	Норвегія
	86,3
	3

	Швеція
	81,7
	6


Джерело: складено на основі [38].
В Ісландії гендерне бюджетування практикується з 2009 року та є обов’язковим на державному рівні з 2016 року, відповідно до Закону про державні фінанси. Для впровадження гендерного бюджетування Ісландія користується, серед іншого, рекомендаціями Ради Європи та ОЕСР.
Робота здійснюється у рамках п’ятирічного плану з гендерного бюджетування, а його виконання контролює керівний комітет з гендерного бюджетування, очолюваний Міністерством фінансів та економічних справ за участі всіх міністерств. Представники міністерств працюють із робочими групами у своїх відомствах, відповідальними за реалізацію гендерного бюджетування в межах кожного міністерства.
Тут впровадження гендерного бюджетування значною мірою передбачає зміну мислення тих, хто зазвичай готує бюджети та фінансові плани. Знання гендерних питань та розуміння соціальної ситуації людей є передумовою подальшої роботи. Тому навчання та обмін знаннями стали ключовими складовими процесу. Було розроблено відповідні процеси та процедури, і гендерне бюджетування інтегровано у традиційні бюджетні процедури на всіх етапах.
Для кращого розуміння поточної ситуації проводиться гендерний аналіз державних видатків, який оновлюється щорічно у базовому звіті з гендерного бюджетування.
Під час підготовки п’ятирічної фінансової стратегії та щорічного бюджету уряд повинен ухвалювати рішення щодо соціальних та економічних пріоритетів. Гендерне бюджетування оцінює вплив різних варіантів, аналізуючи ситуацію різних груп та враховуючи цю інформацію при ухваленні рішень.
Проблеми та можливості, пов’язані з гендерною рівністю, а також цілі та заходи для їх вирішення, виділяються у стратегічному плануванні для кожної сфери видатків, що супроводжує фінансову стратегію. Лінійні міністерства також враховують гендерний вплив своїх бюджетних пропозицій, а загальний гендерний вплив річного бюджету оцінюється, а результати публікуються у законопроєкті про бюджет. Нарешті, прогрес щодо поставлених цілей і запланованих заходів відображається у щорічних звітах кожного міністра.
Передумовою для всіх гендерних аналізів є статистичні дані, розподілені за статтю. Щоб поліпшити доступ до таких даних, було створено робочу групу, завданням якої є покращення огляду гендерно-розподілених даних та сприяння стандартизації їх збору і використання серед державних установ [16].
З часу запровадження гендерно чутливих бюджетів та звітності у 2010 році, Національний закон Південної Кореї про державні фінанси зобов’язує її уряд складати не лише гендерно чутливі бюджетні заяви, які аналізують очікуваний вплив бюджету на жінок і чоловіків, але й гендерно чутливу звітність (баланс), що оцінює, чи приніс бюджет рівну користь жінкам і чоловікам та чи усунув гендерну дискримінацію.
Уряд Південної Кореї повинен підготувати звіт, що аналізує ймовірний вплив бюджету на жінок та чоловіків. Звіт має включати інформацію про очікуваний вплив на гендерну рівність, цілі діяльності та аналіз очікуваних вигод за статтю. Бюджетний план, поданий до Національних зборів, повинен включати гендерно чутливу бюджетну заяву.
Бюджетні підрозділи повинні підготувати гендерно чутливу звітність, щоб оцінити, чи отримали жінки та чоловіки рівну вигоду від бюджету та чи було виконання бюджету спрямоване на усунення гендерної дискримінації. Звіт повинен містити результати виконання, аналіз ефектів та оцінку гендерної рівності, серед іншого.
Детально, на початку підготовки гендерно чутливих бюджетних заяв, Міністерство економіки та фінансів Південної Кореї та Міністерство з питань гендерної рівності та сім’ї повинні надати методичні рекомендації всім міністерствам. Згідно з цими рекомендаціями, кожен бюджетний підрозділ, що відповідає за конкретний проект, має підготувати гендерно чутливу пропозицію для нього. Пропозиція повинна описувати цільову групу, надавати попередній аналіз даних, розподілених за статтю, щодо отримувачів послуг за останні три роки, а також встановлювати цілі щодо гендерної рівності та показники ефективності.
Після завершення фінансового року кожен бюджетний підрозділ готує гендерно чутливий звіт про виконання, який включає попередній аналіз даних за статтю для фінансового року, оцінює досягнення або недосягнення цілей та показників і визначає основні причини будь-яких невдач [17].
У Швеції питання державної гендерної рівності почали піднімати ще в 1970-х роках, а перший урядовий законопроєкт, присвячений виключно цій темі, було внесено до парламенту у 1988 році. Політика гендерної рівності в країні, зокрема, реалізується через гендерно орієнтоване бюджетування, коли всі статті доходів і видатків оцінюються з урахуванням національної стратегії рівності. Кожен міністр зобов’язаний включати до своїх бюджетних пропозицій, поданих до Міністерства фінансів, оцінку впливу з гендерної перспективи та сприяти досягненню гендерної рівності у межах своєї компетенції [18].
Варто звернути увагу і на досвід Грузії, Азербайджану та Молдови, які, як і Україна, перебувають на початковому етапі інтеграції гендерно орієнтованого підходу в бюджетний процес. У Грузії та Молдові реалізуються пілотні проєкти з оцінки бюджетних програм з гендерної перспективи, організовуються навчальні тренінги для представників державних органів, а уряди закріплюють зобов’язання щодо впровадження гендерно орієнтованого бюджетування у стратегічних документах. В Азербайджані також посилюється інституційний потенціал, зокрема через співпрацю з міжнародними партнерами для вдосконалення збору гендерно дезагрегованих даних, що є ключовим для проведення якісного бюджетного аналізу [18].
Гендерно орієнтоване бюджетування стало важливою складовою фіскальної політики багатьох країн, сприяючи більш справедливому та ефективному розподілу ресурсів. Досвід Австралії, Канади, Ісландії, Південної Кореї та Швеції демонструє, що системна інтеграція гендерного аналізу в бюджетний процес підвищує прозорість, підзвітність та сприяє зменшенню гендерних нерівностей у різних сферах суспільного життя. 
Країни, що перебувають на початковому етапі його впровадження, такі як Грузія, Молдова та Азербайджан, використовують пілотні проєкти, навчання та міжнародне співробітництво для зміцнення інституційних можливостей. Це свідчить про те, що впровадження гендерно орієнтованого бюджетування є ключовим інструментом досягнення економічної ефективності та соціальної справедливості.
Висновки до Розділу 1
Гендерно орієнтований підхід є невід’ємною складовою сучасного державного управління та соціально-економічної політики, спрямованої на забезпечення рівності можливостей для жінок і чоловіків. Основна його сутність полягає не у наданні однакових умов для всіх, а у визнанні та врахуванні специфіки потреб, ролей та обмежень різних гендерних груп. Гендерна рівність виступає базовою цінністю демократичного суспільства, сприяє ефективному використанню людського потенціалу та формує умови для гармонійного розвитку суспільства.
Нормативно-правова база гендерного бюджетування в Україні включає міжнародні акти, Конституцію України, спеціальні закони та методичні рекомендації, що забезпечують інтеграцію гендерного аналізу у всі стадії бюджетного процесу. Ключовими документами є Закон України «Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків», Бюджетний кодекс України та методичні рекомендації Міністерства фінансів, що визначають порядок врахування гендерних аспектів при плануванні, виконанні та звітуванні бюджетних програм. Законодавча база формує правові підстави для системного впровадження гендерно орієнтованого підходу та забезпечує прозорість, підзвітність і соціальну справедливість у розподілі державних ресурсів.
Міжнародний досвід свідчить про ефективність гендерно орієнтованого бюджетування у різних країнах, таких як Австралія та Канада, де воно стало важливим інструментом підвищення економічної стабільності, конкурентоспроможності та розвитку людського капіталу. Практики цих країн демонструють значення системного гендерного аналізу бюджетних пропозицій, оцінки впливу політик на різні групи населення та створення механізмів підзвітності й індикаторів для відстеження прогресу.
Таким чином, гендерно орієнтований підхід є універсальним та комплексним механізмом, який дозволяє не лише забезпечити формальну рівність, а й реально впливати на подолання структурних нерівностей, підвищувати ефективність бюджетних рішень та сприяти сталому розвитку держави. 

РОЗДІЛ 2
МЕХАНІЗМИ ФОРМУВАННЯ ТА РЕАЛІЗАЦІЇ ГЕНДЕРНО ОРІЄНТОВАНОГО БЮДЖЕТУ
2.1 Інструменти аналізу та оцінки гендерного впливу в бюджетному процесі
Оцінка впливу бюджетних рішень є важливою складовою управління державними ресурсами, оскільки дозволяє визначити, наскільки раціонально та результативно використовуються кошти, спрямовані на реалізацію програм і заходів. Такий вид аналізу охоплює вивчення запланованих і фактичних наслідків бюджетних програм для різних сфер суспільного життя, що дає змогу своєчасно виявляти ризики, коригувати управлінські дії та підвищувати ефективність державної політики.
Комплексна оцінка ефективності бюджетних програм є невід’ємною складовою управління державними ресурсами та проводиться на всіх етапах бюджетного процесу. Вона охоплює широкий спектр заходів, спрямованих на моніторинг, аналіз і контроль за цільовим та результативним використанням бюджетних коштів, що дає змогу визначати рівень досягнення поставлених цілей і своєчасно виявляти потребу в коригуванні програм [56].
Гендерно орієнтоване бюджетування неможливо реалізувати ефективно без спеціальних інструментів аналізу, які дають змогу визначити, як бюджетні рішення впливають на різні групи жінок і чоловіків. У сучасній практиці управління гендерні аналітичні методики виступають ключовим елементом, що забезпечує обгрунтованість і прозорість бюджетних рішень, формує основу для планування, моніторингу та оцінки державних програм. Саме вони дозволяють перетворити гендерну рівність із декларативного принципу на дієвий механізм підвищення ефективності бюджетної політики.
Гендерний аналіз – це інструмент для вивчення соціально-економічних відмінностей між жінками та чоловіками. За його допомогою досліджуються характерні для жінок і чоловіків конкретні види діяльності, умови існування, потреби, їх доступ до ресурсів і контроль над ресурсами, а також доступ до переваг розвитку і процесів ухвалення рішень [20]. 
Принципи, наведені в табл. 2.1, формують основу якісного гендерного аналізу та визначають його підхід, логіку й очікувані результати. Об’єктивність забезпечує достовірність даних та фактів. Інклюзивність гарантує, що аналіз охоплює різні соціальні групи. Прозорість є важливим елементом довіри до результатів. Принцип орієнтації на результат підкреслює, що метою гендерного аналізу є формування дієвих рекомендацій, які сприятимуть подоланню гендерних розривів. Разом ці принципи забезпечують системність, якість та практичну користь гендерного аналізу в бюджетному процесі.

Таблиця 2.1
Основні принципи гендерного аналізу
	Принцип
	Значення

	Об’єктивність
	Дослідження грунтується на реальних соціальних даних

	Інклюзивність
	Охоплюються різні категорії населення: за віком, видом зайнятості, соціальним статусом, місцем проживання

	Прозорість
	Результати аналізу є відкритими та доступними

	Орієнтація на результат
	Головне не лише опис ситуації, а й запропоновані шляхи її покращення


Джерело: складено на основі [57].
Мета гендерного аналізу полягає у визначенні того, наскільки заплановані або вже реалізовані заходи враховують існуючі гендерні розриви, сприяють їх скороченню або, принаймні, не поглиблюють гендерну нерівність. Для повноцінної реалізації гендерного аналізу важливо мати доступ до якісних, структурованих і регулярних даних, адже саме вони і дозволяють оцінити реальний стан справ та коректно виявити наявні нерівності. 
Для кращого розуміння того, як гендерні розриви проявляються у різних сферах життя, доцільно звернутися до узагальнених статистичних даних (табл. 2.2).
Таблиця 2.2
Приклади гендерних розривів в Україні
	Сфера
	Спостережувана нерівність

	Оплата праці
	Станом на 2023 рік гендерний розрив в цій категорії становив 18,6 % [39].

	Освіта та наука
	Менш ніж 30 % наукових працівників у світі – жінки. Натомість, в Україні близько 46 % жінок-науковиць [40].
Жінки становлять 81 % вчителів середньої і старшої шкіл та 99 % вчителів початкової школи. Більш відчутніша присутність чоловіків на керівних посадах в навчальних закладах – 33 % [41].

	Неоплачувана праця
	50,5 % жінок витрачали більше часу на приготування їжі та іншу роботу по господарству (у порівнянні з 27,8 % чоловіків) [42].


Джерело: складено на основі [39; 40; 41; 42].
Наведені приклади демонструють, що гендерні розриви в Україні проявляються комплексно – у сфері зайнятості, освіти, наукової діяльності та в обсягах неоплачуваної праці. Зберігається суттєва різниця у доходах чоловіків і жінок. Особливо відчутними є диспропорції у розподілі неоплачуваної домашньої та доглядової праці, яка традиційно лягає на жінок і посилилася в умовах війни. 
У період повномасштабного вторгнення саме жінки значною мірою здійснюють догляд за дітьми, підтримують побут, тоді як чоловіки частіше задіяні у військових та безпекових структурах. Така ситуація не лише поглиблює гендерні нерівності, але й впливає на психоемоційний стан обох статей, підкреслюючи важливість системного гендерного аналізу у бюджетному процесі. Він дозволяє виявити, як війна по-різному впливає на різні гендерні групи, допомагає врахувати додаткове навантаження на жінок, ризики для чоловіків та їх потреби під час ухвалення бюджетних рішень.
Попри ці труднощі, одним із найбільших викликів для формування достовірної гендерної статистики стали масштабні зміни у структурі населення, спричинені міграційними процесами воєнного часу.
За оцінками, з 2022 року Україну залишили близько 7,5 мільйонів громадян, при цьому чоловіки становлять орієнтовно 40 % цього потоку – понад 3 мільйони осіб. У 2025 році тенденція не лише збереглася, а й посилилася: Національний банк України прогнозує збільшення кількості мігрантів ще на 200 тисяч осіб [43].
Внутрішня та зовнішня міграція, зумовлена бойовими діями, призвела до того, що традиційні методи збору даних – перепис населення, опитування та реєстраційні документи – стали менш точними. Основна частина переміщених осіб складається з жінок та дітей, що створює значні складнощі при відстеженні структури домогосподарств та потреб у соціальних послугах. Військові дії у різних областях України обмежують можливість проведення досліджень та збору даних. Це особливо впливає на статистику, пов’язану з охороною здоров’я, освітою та зайнятістю, де локальні дані є критично важливими для оцінки потреб.
Внаслідок обстрілів та руйнувань інфраструктури державних установ, лікарень, шкіл та органів місцевого самоврядування, збір первинної статистичної інформації значно ускладнився. Це зменшує точність та оперативність даних, необхідних для прийняття рішень у бюджетному процесі.
Масова мобілізація чоловіків та виїзд багатьох представників працездатного населення за кордон спотворює традиційні демографічні зміни. Гендерні співвідношення у працездатному віці різко зміщуються, що ускладнює прогнозування потреб у зайнятості та соціальній сфері.
Гендерна статистика повинна відповідати сукупності наступних характеристик:
a) ідентифікація, створення, збір та поширення даних здійснюється з розподілом за ознакою статі;
б) дані базуються на визначеннях, які правильно відображають суспільні відмінності між жінками та чоловіками, охоплюють усі аспекти їхнього життя та повинні бути доступними як вихідні дані;
в) методи збору даних враховують соціальні та культурні чинники, а також стереотипи, які можуть викликати гендерно зумовлені викривлення в даних [19].
Основними джерелами даних для гендерної статистики є:
1. Державні статистичні спостереження, перепис населення (зараз проведення повного перепису населення в Україні неможливе через низку факторів, пов’язаних із війною).
2. Адміністративні дані (форми звітності інших міністерств та відомств).
3. Одноразові вибіркові обстеження з актуальних соціально-демографічних питань [19].
Дані, які збираються для цілей гендерного аналізу для висвітлення становища жінок і чоловіків та/або їх груп у відповідній сфері/галузі, мають бути репрезентативними, співставними, згрупованими за статтю та іншими ознаками, доцільними для проведення гендерного аналізу бюджетної програми: вік, місце проживання, стан здоров'я, етнічне походження, соціально-економічний статус тощо [9].
Важливим є також використання даних за період до, під час та після впровадження бюджетних змін – це дає змогу виміряти реальний вплив бюджету на ситуацію з гендерною рівністю.
Таким чином, незважаючи на наявність певних даних про розподіл населення за статтю, обмеження, спричинені війною, значно ускладнюють отримання повної та достовірної гендерної статистики. Це створює додаткові виклики для проведення гендерного аналізу, адже для оцінки впливу політик та бюджетних рішень на різні групи населення потрібні точні, актуальні та розподілені за статтю дані. Гендерний аналіз стає необхідним інструментом для розуміння наслідків соціально-економічних змін у контексті війни та формування ефективних заходів, що сприяють зменшенню гендерної нерівності.
В Методичних рекомендаціях [9] зазначено, що гендерний аналіз бюджетної програми передбачає дослідження бюджетної програми, включаючи публічні послуги, що надаються в межах бюджетної програми, отримувачів та надавачів цих послуг, підходи до визначення обсягу та розподілу коштів в межах бюджетної програми.

Рис. 2.1 Основні етапи гендерного аналізу бюджетної програми

Рисунок 2.1 демонструє ключові етапи проведення гендерного аналізу бюджетної програми, що дозволяють комплексно оцінити її вплив та якість планування. Першим кроком у проведенні гендерного аналізу є дослідження назви, мети та завдань бюджетної програми. Цей елемент дозволяє оцінити, наскільки програма орієнтована на забезпечення гендерної рівності. Аналіз формулювань мети та завдань програми дозволяє виявити, чи передбачено врахування потреб різних груп жінок та чоловіків, а також чи програма спрямована на усунення гендерних розривів у доступі до публічних послуг.
Другим ключовим інструментом є дослідження підходів до визначення обсягу та розподілу коштів за напрямами використання бюджетних коштів. Це дозволяє оцінити, чи фінансування програм спрямоване рівномірно і справедливо з точки зору гендерного підходу. Також він забезпечує прозорість та підзвітність процесу планування, дозволяючи запобігти випадкам дискримінаційного розподілу ресурсів.
Одним із найважливіших інструментів є дослідження публічних послуг, що надаються в межах бюджетної програми. Аналіз охоплює дослідження потреб і пріоритетів цільових груп, оцінку обсягу та ефективності надання послуги, визначення стану та розвитку інфраструктури для надання послуги. Також він містить виявлення перешкод, що обмежують доступ до послуги, оцінку частки населення, яка теоретично може скористатися послугою, але фактично цього не робить та аналіз складу та потреб працівників, які надають послугу.
Гендерний аналіз передбачає також оцінку структури персоналу установ чи організацій, які відповідають за надання послуг. Це дає змогу визначити можливі гендерні дисбаланси серед працівників та оцінюється саме якість надання послуг.
Для програм, що орієнтовані на все населення, важливо визначити потенційні групи отримувачів та їх вигоди. Для цього використовують дані державних програм, інвестиційних проектів, охоплення території та показники, що обгрунтовують потребу у коштах.
На основі проведеного гендерного аналізу можна зробити висновки щодо: 
- наявності та достовірності даних, необхідних для аналізу;
- включення гендерного аспекту у показники;
- відповідності програм зобов’язанням України у сфері гендерної рівності;
- рівня врахування гендерних аспектів у програмі;
- наявності гендерних розривів та випадків дискримінації;
- справедливості розподілу бюджетних коштів [9].
Отримані висновки використовуються як підгрунтя для формулювання рекомендацій щодо вдосконалення бюджетної програми, заходів із зменшення гендерних розривів та покращення процесів збору і обробки даних
Вся інформація, отримана в результаті гендерного аналізу бюджетної програми, підсумовується у формі, рекомендованій Міністерством фінансів України (додаток А).
Висновки та рекомендації, отримані в результаті проведення гендерного аналізу бюджетних програм, служать основою для прийняття рішень головними розпорядниками коштів та іншими учасниками бюджетного процесу. Кожне рішення формується відповідно до компетенції та спрямоване на підвищення ефективності використання ресурсів, забезпечення рівного доступу до послуг та усунення нерівностей між жінками і чоловіками.
У процесі моніторингу бюджетних програм та оцінки їх ефективності можна використовувати гендерні індикатори (гендерно чутливі індикатори) – показники, що вказують на прогрес або його відсутність у досягненні визначених гендерних цілей та завдань (усунення гендерних розривів, подолання дискримінації тощо) [21].
Гендерні індикатори дозволяють оцінити, як конкретні бюджетні рішення впливають на різні соціальні групи, зокрема жінок і чоловіків різного віку, соціально-економічного статусу, етнічного походження та інших характеристик. Вони забезпечують кількісну та якісну оцінку ефектів програм, що дає змогу:
- виявляти зміни у рівні доступу до публічних послуг для жінок і чоловіків;
- оцінювати ефективність програм у зменшенні гендерних розривів;
- визначати, чи досягнуті конкретні цілі щодо гендерної рівності;
- коригувати бюджетні програми та заходи для підвищення їх ефективності з точки зору гендерної рівності.
Гендерні індикатори можуть бути кількісними (наприклад, частка жінок і чоловіків, які отримали певну послугу, рівень участі у навчальних чи професійних програмах) та якісними (наприклад, задоволеність послугою, рівень задоволення потреб різних груп населення, якість інфраструктури з урахуванням гендерних потреб).
Вибір гендерних індикаторів має здійснюватися таким чином, щоб вони:
- відображали конкретні цілі та завдання бюджетної програми;
- дозволяли порівнювати результати за ознакою статі та іншими соціально значущими ознаками;
- були зрозумілими для розпорядників бюджетних коштів та громадськості;
- забезпечували системний моніторинг та можливість коригування програм у процесі їх виконання.
Застосування гендерних індикаторів не лише підвищує прозорість бюджетного процесу, а й дає змогу державі/громаді ефективніше реагувати на виявлені гендерні дисбаланси, запобігати дискримінації та стимулювати рівноправний доступ до ресурсів і послуг для всіх громадян.
Застосування гендерних індикаторів формує підгрунтя для системного моніторингу та оцінки результативності бюджетних рішень, однак для забезпечення глибшого розуміння того, наскільки органи влади реально інтегрують гендерний підхід у свою діяльність, необхідні додаткові інструменти. Одним із таких комплексних механізмів виступає гендерний аудит.
Гендерний аудит – це процес, побудований на принципах активної участі й залучення зацікавлених сторін. Він сприяє процесу самонавчання щодо методів ефективного застосування на практиці комплексного гендерного підходу, забезпечує погляд з різних точок зору [22].
Гендерний аудит – це глибока і незалежна перевірка на відповідність програм принципам рівності. Він може проводитися як внутрішніми аудиторами, так і зовнішніми експертами.
Завдання гендерного аудиту:
- оцінити, чи дотримуються органи влади вимог щодо інтеграції гендерного підходу;
- виявити перепони, що стримують гендерну рівність;
- дослідити ефективність політик та програм;
- запропонувати шляхи вдосконалення.
Прийняття рішень з урахуванням результатів гендерного аналізу, гендерного аудиту здійснюється в межах фінансових можливостей, визначених законами про Державний бюджет України або рішеннями місцевих рад про бюджет на відповідний рік. Також враховуються обмеження фінансування на поточний та наступні два бюджетні періоди, встановлені законодавством. Такий підхід дозволяє забезпечити узгодженість управлінських рішень із реальними бюджетними ресурсами та підтримує цілеспрямованість політики рівних можливостей.
Для того, щоб оцінити вплив бюджетних програм на зменшення гендерної нерівності, головні розпорядники коштів та інші учасники процесу повинні здійснювати постійний моніторинг таких програм у межах своїх повноважень. 
Основні завдання моніторингу включають систематичне відстеження реалізації програм і отримання актуальної інформації, яка дозволяє ухвалювати обґрунтовані управлінські рішення. Таким чином, моніторинг стає інструментом для корекції програм у процесі їх реалізації, забезпечуючи своєчасне реагування на зміни потреб цільових груп.
Інформація, зібрана під час моніторингу, використовується у подальшому для проведення гендерного аналізу нових і поточних бюджетних програм. Вона дає змогу уточнювати планові показники, виявляти ефективність виконаних заходів і вчасно вносити необхідні зміни. Використання таких даних сприяє підвищенню прозорості бюджетного процесу та дозволяє забезпечити більш збалансоване і справедливе розподілення ресурсів [9].
Інструменти аналізу та оцінки гендерного впливу в бюджетному процесі дозволяють системно оцінювати, як бюджетні програми впливають на різні групи населення за ознакою статі, виявляти гендерні розриви та дискримінаційні практики. Використання гендерного аналізу, гендерно чутливих індикаторів та моніторингу забезпечує обґрунтоване прийняття рішень головними розпорядниками коштів, підвищує ефективність і прозорість бюджетного процесу та сприяє рівності можливостей для жінок і чоловіків.
2.2. Врахування гендерних аспектів у соціальних та економічних програмах
В умовах глибоких соціально-економічних трансформацій, що переживає Україна, питання забезпечення рівних можливостей у доступі до ресурсів та послуг набуває особливої актуальності. Соціальні та економічні програми державного та місцевого рівня є ключовими інструментами політики, спрямованими на зменшення нерівності та підвищення добробуту населення. Проте їх ефективність значною мірою залежить від того, наскільки глибоко та системно в них інтегровані гендерні аспекти.
Гендерний підхід дозволяє розглядати політику не лише як універсальну, а як таку, що повинна враховувати різні можливості, потреби та обмеження жінок і чоловіків, дівчат і хлопців, а також інших вразливих груп. У сучасному суспільстві нерівність не завжди проявляється відкрито. Вона часто закладена у структурі доступу до послуг, у механізмах розподілу ресурсів, у нерівному навантаженні з догляду, різному рівні зайнятості та можливостях професійного розвитку. Тому інтеграція гендерних аспектів у програмні документи є не просто соціальною вимогою, а й важливим інструментом підвищення економічної ефективності державних рішень.
Врахування гендерних аспектів у соціальних та економічних програмах є важливим для:
- забезпечення рівного доступу до публічних послуг;
- зменшення нерівності у доходах і можливостях;
- розширення економічної участі населення;
- оптимізації державних видатків;
- формування ґрунту для сталого розвитку.
Розглянемо розподіл видатків бюджету Обертинської територіальної громади на соціально-культурну сферу. 
Таблиця 2.3
Фінансування видатків місцевого бюджету 
на соціально-культурну сферу за 2023-2025 рр., тис. грн
	Найменування
	2023 р.
	2024 р.
	2025 р.
	Відхилення, +/-

	Охорона здоров'я
	814,0
	840,0
	688,2
	-125,8

	Духовний та фізичний розвиток
	2 866,3
	2 095,3
	2 125,2
	-741,1

	Освіта
	48 337,9
	53 775,9
	55 821,0
	+7 483,1

	Соціальний захист та соціальне забезпечення
	4 394,2
	5 667,0
	5 919,1
	+1 524,9

	Всього
	56 412,4
	62 378,2
	64 553,5
	+8 141,1


Джерело: складено на основі [23].
У 2023-2025 рр. спостерігається зростання видатків соціально-культурної сфери на 8 141,1 тис. грн. Фінансування освіти зросло на 7 483,1 тис. грн, соціального захисту та соціального забезпечення – на 1 524,9 тис. грн. Видатки на охорону здоров’я зменшилися на 125,8 тис. грн та на духовний та фізичний розвиток знизилися на 741,1 тис. грн.
Зростання видатків у 2024-2025 рр. свідчить про необхідність адаптації бюджетної політики до потреб населення та можливостей місцевого бюджету. У порівнянні з іншими напрямами соціально-культурної сфери, соціальний захист демонструє стабільний позитивний тренд, що забезпечує більш передбачуване та планомірне надання соціальних послуг.
Водночас ефективність реалізації соціальних програм значною мірою залежить не лише від обсягів фінансування, а й від того, наскільки ці програми враховують потреби різних груп населення. Саме тому все більшої актуальності набуває підхід, що передбачає впровадження гендерних аспектів у процес формування та реалізації політик.
Гендерна інтеграція (Gender mainstreaming) – процес впровадження гендерного компоненту у всі галузі життєдіяльності суспільства, що дозволить забезпечити реалізацію гендерної демократії, рівності та справедливості, а також усунути дискримінацію за статевою ознакою [24].
Гендерна інтеграція передбачає не лише загальне врахування принципів рівності у державній/місцевій політиці, а й їх практичне втілення в конкретних управлінських процесах. Одним із ключових механізмів, через який ці принципи можуть бути реалізовані системно та вимірювано, є бюджетний процес, а аналіз і формування бюджетних програм створює можливість оцінити, наскільки політика відповідає потребам жінок і чоловіків, чи зменшує вона наявні гендерні розриви та чи забезпечує справедливий розподіл ресурсів.
Бюджетна програма – це сукупність заходів, спрямованих на досягнення єдиної мети, завдань та очікуваного результату, визначення та реалізацію яких здійснює розпорядник бюджетних коштів відповідно до покладених на нього функцій [44].
Процес формування та виконання бюджетних програм охоплює чотири ключові стадії: їх планування, подальше погодження, безпосередню реалізацію та аналіз результатів виконання. Останній включає два взаємопов’язані компоненти – моніторинг, який забезпечує оперативне відстеження прогресу, та оцінку, що дає можливість визначити ефективність і досягнуті результати.
Бюджетні програми щороку затверджуються в межах наявних фінансових ресурсів, а їхня головна мета – забезпечити найкращий можливий результат при раціональному використанні бюджетних коштів.
Структура бюджетної програми складається з низки обов’язкових характеристик, серед яких:
- назва бюджетної програми;
- чітко сформульована мета програми;
- назви підпрограм (якщо програма має внутрішню структуру);
- завдання програми або підпрограм, яких може бути одна або кілька;
- система результативних показників, що охоплюють витрати, продукт, ефективність та якість виконання [45].
Гендерний аналіз здійснюється для всіх бюджетних програм без винятку, оскільки лише його результати дозволяють визначити, чи є програма гендерно чутливою, чи є гендерно нейтральною.
Гендерно чутливою вважають бюджетну програму, у якій системно враховано гендерний компонент: її цілі, завдання, показники ефективності та планові результати відображають можливі відмінності у потребах жінок і чоловіків, дівчат і хлопців. Такі програми містять кількісні та якісні характеристики, орієнтовані на забезпечення рівних можливостей, зменшення гендерних розривів або усунення бар’єрів у доступі до публічних послуг. Іншими словами, гендерно чутлива програма визнає існуючі соціально-економічні відмінності та враховує їх у плануванні, фінансуванні та оцінці результатів [4].
На противагу цьому, гендерно нейтральною є програма, у якій гендерна складова не визначена або не простежується у формулюваннях, логіці заходів чи системі показників. За результатами гендерного аналізу такі програми зазвичай потребують доопрацювання: додаткових даних, уточнення цільових груп, коригування очікуваних результатів або запровадження спеціальних заходів, які дозволять врахувати реальні потреби різних груп населення [4]. 
Для проведення гендерного бюджетного аналізу бюджетних програм використовуються різноманітні дані, у тому числі розподілені за статтю та іншими релевантними ознаками. Такі відомості містяться в офіційній державній статистиці, фінансовій та адміністративній звітності, документах бухгалтерського, статистичного й управлінського обліку, у бюджетних запитах головних розпорядників, паспортах бюджетних програм, звітах про їх виконання, нормативно-правових актах, а також інших джерелах, що відображають стан гендерної рівності.
Результатом гендерного бюджетного аналізу має стати отримання відповідей на ключові запитання:
- як програма та відповідна політика впливають на гендерну рівність?
- чи її реалізація та фінансування зменшують, посилюють або не змінюють наявні гендерні розриви?
- чи є програма гендерно чутливою, чи, навпаки, належить до гендерно нейтральних і потребує додаткового дослідження?
Аналіз місцевих бюджетних програм із застосуванням гендерного підходу здійснюється відповідно до визначеного порядку, що охоплює п’ять основних етапів і забезпечує послідовне й системне врахування гендерних аспектів у бюджетному процесі [37].
Проведемо перший етап гендерного аналізу бюджетної програми, що охоплює дослідження її назви, мети, завдань, напрямів використання бюджетних коштів та результативних показників на основі декількох бюджетних програм.
Бюджетна програма «Керівництво і управління у відповідній сфері» (КПКВК 0110160) (Додаток Б), головним розпорядником та виконавцем якої є Відділ освіти, культури, сім’ї, молоді та спорту Обертинської селищної ради, належить до управлінських та виконує завдання з забезпечення виконання наданих законодавством повноважень та їх здійснення у відповідній сфері. Мета бюджетної програми полягає у покращенні роботи і управління територіальної громади. 
Хоча, вона не є соціально орієнтованою й не передбачає надання публічних послуг населенню, такі програми створюють організаційні рамки для всіх інших сфер діяльності громади. Саме вони визначають якість планування, управлінських рішень і координації, від яких залежить, чи будуть інші бюджетні програми враховувати потреби різних груп населення. Тому потенційно ця програма може включати заходи щодо підвищення професійної компетентності кадрів, удосконалення управлінських процедур та впровадження інструментів, що сприятимуть рівному та недискримінаційному підходу у майбутніх рішеннях органу влади.

Таблиця 2.4

Напрями використання коштів за бюджетною програмою «Керівництво і управління у відповідній сфері»

	Напрями використання бюджетних коштів
	Усього затверджено видатків у паспорті бюджетної програми, грн
	Частка від загального обсягу, %

	Заробітна плата
	1 006 000
	75,1

	Нарахування на заробітну плату
	227 800
	17

	Предмети, матеріали, обладнання та інвентар
	20 000
	1,5

	Оплата послуг (крім комунальних)
	84 000
	6,3

	Окремі заходи щодо реалізації державних (регіональних) програм, не віднесені до заходів розвитку
	1 000
	0,1

	Усього
	1 338 800
	100


Джерело: складено на основі [Додаток Б].
Напрями використання бюджетних коштів у межах бюджетної програми «Керівництво і управління у відповідній сфері» спрямовані передусім на забезпечення функціонування апарату управління. Основну частину видатків – 75,1%, становлять витрати на заробітну плату. Цей напрям передбачає фінансування посадових окладів, доплат і надбавок та інших елементів оплати праці, необхідних для забезпечення безперервної роботи структурного підрозділу. З огляду на високу частку фонду оплати праці в загальній сумі видатків, саме кадрове забезпечення є основним й обов’язковим напрямом використання бюджетних коштів за даною програмою.
Другим за обсягом напрямом використання коштів є нарахування на заробітну плату, які становлять 17 % від загальної кількості видатків. Цей напрям забезпечує виконання нормативно визначених соціальних гарантій працівників та включає єдиний соціальний внесок та інші обов’язкові платежі. Сукупно із заробітною платою, видатки на персонал формують 92,1% загального бюджету програми, що підтверджує домінування витрат на утримання адміністративного апарату.
Напрям «Предмети, матеріали, обладнання та інвентар», на який передбачено 20 000 грн (1,5% усієї суми), охоплює придбання необхідних витратних матеріалів, оновлення канцелярських засобів, дрібного обладнання та інвентарю. Цей напрям забезпечує мінімальний матеріально-технічний рівень для виконання посадових обов’язків, проте його частка у загальному обсязі видатків є незначною, що свідчить про обмежені можливості для модернізації чи розширення матеріальної бази.
Видатки на оплату послуг (крім комунальних) у сумі 84 000 грн (6,3% від загальних видатків) спрямовуються на забезпечення діяльності управлінського апарату через оплату різних видів послуг – таких як інформаційні, консультаційні, організаційні чи інші послуги, що потрібні для забезпечення адміністративних процесів. Цей напрям виконує підтримувальну функцію, створюючи умови для ефективного здійснення повноважень органу влади.
Окремим напрямом визначено заходи щодо реалізації державних (регіональних) програм, що не віднесені до заходів розвитку, на який виділено тільки 0,1% видатків. Цей напрям передбачає можливість фінансування мінімальних допоміжних заходів у межах виконання програмних документів, однак виділена сума є символічною, що свідчить про другорядне значення цього напряму в межах програми.
У підсумку, усі напрями використання коштів сформовані таким чином, що забезпечують переважно утримання та функціонування органу управління, тоді як ресурси на заходи розвитку, модернізацію або підсилення інституційної спроможності передбачені в мінімальних обсягах. 
Таблиця 2.5

Результативні показники бюджетної програми «Керівництво і управління у відповідній сфері»
	Показники, одиниці виміру
	Джерело інформації
	Затверджено у паспорті бюджетної програми
	Фактичні результативні показники (за касовими видатками)
	Відхи-лення, +/-

	Затрат: - кількість штатних одиниць, од.
	Штатний розпис
	5
	0
	-5

	Продукту:
- кількість отриманих листів, звернень, заяв, скарг, од.
	Журнал реєстрації
	1 600
	0
	-1 600

	Ефективності:
	
	
	
	

	- кількість виконаних листів, звернень, заяв, скарг на одного працівника, од.
	Журнал реєстрації
	800
	0
	-800


Продовження табл. 2.5
	- витрати на утримання однієї штатної одиниці, тис. грн
	Розрахункові дані
	267,8
	0
	-267,8


Джерело: складено на основі [Додаток Б].
Показники результативності бюджетної програми демонструють повну відсутність фактичного виконання. Заплановані 5 штатних одиниць, на виконання цієї програми, не були укомплектовані, а відповідні видатки не проводилися, що унеможливило здійснення діяльності за програмою. Через відсутність касових видатків не було опрацьовано жодного із передбачених 1 600 звернень, що обумовило нульове виконання показників продукту. Аналогічно, показники ефективності – кількість виконаних звернень на одного працівника та витрати на утримання однієї штатної одиниці – залишилися нульовими, оскільки без фінансового забезпечення робота персоналу фактично не здійснювалася. 
Результативні показники бюджетної програми містять усі передбачені групи:
- показники затрат, які визначають обсяги та структуру ресурсів та забезпечують виконання бюджетної програми;

- показники продукту, які характеризують результати діяльності головного розпорядника за відповідний бюджетний період у межах бюджетної програми;

- показники ефективності, які характеризують економність при витрачанні бюджетних коштів та співвідношення між одержаним продуктом і витраченим ресурсом;
- показники якості, які показують динаміку досягнення мети та виконання завдань бюджетної програми [59].

Загалом аналіз показників підтверджує, що бюджетна програма не була реалізована фактично, оскільки не було ні кадрового забезпечення, ні діяльності зі зверненнями громадян, а всі результативні показники мають нульові значення з повним негативним відхиленням від плану. Це вказує на структурні або організаційні проблеми у виконанні програми, які потребують окремого аналізу причин і подальших управлінських рішень. 

Результативні показники не містять гендерного розподілу. Це не дозволяє оцінити можливий вплив програми на працівників або рівний доступ до управлінських позицій. Програма не враховує вимог Міністерства фінансів щодо включення гендерних показників до паспортів програм. Для приведення її у відповідність до методичних рекомендацій потрібно включити гендерні показники та забезпечити базовий гендерний аналіз персоналу.
Тому головному розпоряднику необхідно забезпечити виконання потрібних видатків та переглянути внутрішні організаційні процедури, щоб відділ міг стабільно виконувати свої управлінські повноваження. Це створить базові умови для ефективної координації всіх галузей, що перебувають у його підпорядкуванні.
Крім того, громада може посилити управлінську спроможність, передбачивши ресурси на професійний розвиток працівників, удосконалення адміністративних процесів, цифрові інструменти та включення гендерних показників до паспорту програми.
Попередня бюджетна програма «Керівництво і управління у відповідній сфері» не включає гендерних аспектів, що було зазначено у результативних показниках. На цьому тлі наступна програма «Загальне керівництво та управління у сфері освіти і науки» головним розпорядником якої є Міністерство освіти і науки України, відповідно буде вирізнятися ширшим функціоналом, значно більшим обсягом фінансування та наявністю гендерно чутливих завдань і показників, що дозволить, в деяких аспектах, оцінити реальний вплив на різні групи населення. 
Бюджетна програма «Загальне керівництво та управління у сфері освіти і науки» (КПКВК 2201010) (Додаток В) передбачає здійснення управління у сфері освіти і науки, а також забезпечення процедур, пов’язаних із присудженням державних премій, проведенням експертиз, атестацій, розглядом клопотань та здійсненням нормативно-правової діяльності. Обсяг бюджетних асигнувань на 2025 рік становить 252 742,5 тис. грн, у тому числі спеціальний фонд – 150 тис. грн.
У програмі визначено три ключові завдання:
- реалізація державної політики у сфері освіти і науки;
- реалізація державної політики щодо премій і стипендій молодим ученим;
- забезпечення рівних можливостей представництва на вищих рівнях прийняття рішень у політичному та суспільному житті.
Саме третє завдання безпосередньо стосується гендерної рівності й робить цю програму потенційно гендерно чутливою.
У паспорті програми цільові групи не деталізовані за статтю. Водночас діяльність Міністерства освіти і науки України охоплює різні групи працівників – педагогічних і науково-педагогічних працівників, молодих учених (претендентів на премії та стипендії), державних службовців апарату МОН, здобувачів освіти.
У результативних показниках програми лише один показник має гендерний вимір – це частка жінок на державній службі – 58% (у тому числі: категорія Б – 26%, категорія В – 74%).
Це єдиний пункт, який дозволяє оцінити представництво жінок у державному управлінні освітою. Показник відображений у переліку показників якості та підтверджує наявність потенційного гендерного дисбалансу на керівних посадах (категорія Б).
Проте показники щодо гендерного балансу серед молодих учених, претендентів на премії, членів комісій, експертів, керівників закладів освіти чи здобувачів освіти – відсутні. Паспорт програми не містить розподілу більшості показників за статтю.
Відповідно до загальних критеріїв ГОБ, програма може бути віднесена до гендерно чутливих, оскільки сфера освіти має виражені гендерні дисбаланси, а завдання програми включає забезпечення рівних можливостей у процесах прийняття рішень.
Через обмеженість доступної інформації неможливо здійснити повний комплексний гендерний аналіз відповідно до всіх методичних вимог, зокрема оцінити якість надання послуг, фактичний вплив бюджетних рішень на різні цільові групи та результати у динаміці. Водночас, використовуючи наявні дані адміністративної звітності у сфері позашкільної освіти, можна частково продемонструвати послідовність проведення аналізу – від виявлення потенційних проблем до їх подолання, пом’якшення або усунення. Такий підхід дозволяє показати логіку гендерно орієнтованого бюджетування навіть за браку повної інформаційної бази та підкреслює необхідність удосконалення системи збору даних для більш глибокого аналізу в майбутньому.
Ефективне врахування гендерних аспектів у соціальних та економічних програмах неможливе без якісної та систематизованої статистики, що дозволяє аналізувати становище різних груп населення. У сфері освіти таку функцію виконують офіційні форми адміністративної звітності, які містять значний масив даних щодо контингенту здобувачів освіти, педагогічних працівників, ресурсного забезпечення закладів тощо.
Одним із основних джерел інформації є форма № 85-К «Звіт про діяльність закладу дошкільної освіти» та форми ЗНЗ-1 та звіти щодо чисельності педагогічних працівників для загальної середньої освіти. які формуються через автоматизовану систему АІКОМ. Система містить детальні дані щодо учнів, працівників та матеріально-технічного забезпечення, що оновлюються в режимі реального часу. Інтеграція з іншими державними реєстрами через систему «Трембіта» підвищує точність даних і мінімізує дублювання [46].
Відділ освіти, культури, сім’ї, молоді та спорту Обертинської селищної ради отримує такий Звіт закладу загальної середньої освіти за формою № ЗНЗ-1 (Додатки Г-Е) від чотирьох закладів загальної середньої освіти:
- Яківської гімназії;
- Обертинського ліцею;
- Жуківської гімназії;
- Гарасимівського ліцею.
Таблиця 2.6
Статистика закладів загальної середньої освіти на 2024/2025 н.р.
	Заклад освіти
	Кількість сформованих класів, од.
	Кількість учнів, осіб
	з них дівчат
	Загальна кількість учителів, осіб

	
	
	
	осіб
	%
	

	Яківська гімназія
	8
	88
	40
	45,5
	17

	Обертинський ліцей
	18
	390
	173
	44,4
	47

	Жуківська гімназія
	9
	91
	50
	54,9
	20

	Гарасимівський ліцей
	9
	74
	45
	60,8
	18

	Усього
	44
	643
	308
	47,9
	102


Джерело: складено на основі [Додатки Г-Е].
За поданими даними у Яківській гімназій на 2024/2025 н. р. було сформовано тільки 8 класів (не було сформовано 1-го класу). Загальна кількість учнів становила – 88 осіб, з них – 40 дівчат, що становило 45,5%. На таку кількість учнів було затверджено педагогічного складу – 17 працівників.
Обертинський ліцей є найбільшою структурною частиною. Там навчалося 60,6% усіх учнів громади (390 осіб). З них дівчат становило 44,4% усіх учнів. Кількість працівників закладу – 47 осіб. Загалом було сформовано 18 класів:
- з 1-го по 3-й сформовано по одному класу;
- 4-ий та 5-ий розподілено по два класи;
- 6-ий сформовано тільки один клас;
- з 7-го по 11-ий знову сформовано по два класи.
Жуківська гімназія налічувала 9 класів, загальна кількість учнів – 91 особа, дівчата у цій кількості становили більшість (54,9%). Чисельність працівників 20 осіб).
У Гарасимівському ліцеї було сформовано 9 класів, які налічували 74 учня. Кількість дівчат у загальній структурі становила 60,8% (45 осіб), що є найвищим показником у громаді. На таку кількість учнів у закладі працює 18 учителів.
За інформацією отриманою від закладів, відділ освіти формує Зведений звіт закладів загальної середньої освіти за формою № 76-РВК (Додаток Є).
Ще одним із джерел інформації є Звіт № 1-ПЗ (освіта) (річна) "Звіт позашкільного навчального закладу" (Додаток Ж).
Таблиця 2.7
Показники позашкільних навчальних закладів на 01 січня 2025 року
	Показник
	Кількість гуртків, груп та інших творчих об'єднань, од.
	Кількість вихованців, учнів, слухачів, осіб
	Кількість дівчат серед вихованців, учнів, слухачів, осіб

	Усі типи позашкільних навчальних закладів
	22
	328
	182


Джерело: складено на основі [Додаток Ж].
Згідно зі зведеним звітом позашкільних навчальних закладів за формою № 1-ПЗ у громаді функціонує 22 гуртки та творчі об’єднання, у яких займається 328 вихованців, із них 182 – дівчата.
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Рис 2.2 Статева структура вихованців позашкільних навчальних закладів Обертинської територіальної громади станом на 1 січня 2025 року
Частка дівчат у статевій структурі вихованців позашкільних закладів Обертинської ТГ становлять 55,5% від загальної кількості, хлопців – 44,5%.
За даними зведеного звіту позашкільних навчальних закладів (Додаток Ж), дівчата складають більшість у майже усіх напрямах діяльності гуртків, груп, інших творчих об’єднань. У науково технічному їхня частка становить 60%, в порівнянні з 40% хлопців у цій категорії. Статистика більшості жіночої статі зберігається і надалі в туристсько-краєзнавчому (53,3% дівчат проти 46,7% хлопців) та художньо естетичному (56,8% та 43,2% відповідно дівчат та хлопців) напрямках. Тільки у інших категоріях вона змінюється, чоловіча стать переважає з показником у 55,6%, та жіноча частина стає меншою (44,4%).
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Рис. 2.3 Статева структура вихованців ПЗ за напрямами діяльності станом на 1 січня 2025 року в Обертинській ТГ
Ці дані демонструють, що участь дітей у позашкільній освіті має виражені гендерні відмінності залежно від напрямів діяльності. У більшості гуртків дівчата становлять більшість, що може свідчити про їхню вищу зацікавленість або кращу доступність цих програм саме для них. Наприклад, у науково-технічному напрямі частка дівчат досягає 60%, що є нетиповим для цієї сфери, адже традиційно вона вважається більш «чоловічою». Це може вказувати як на ефективність залучення дівчат, так і на можливу недостатню участь хлопців. Подібна тенденція зберігається й у туристсько-краєзнавчих та художньо-естетичних гуртках, де дівчата також переважають.
Водночас у інших групах спостерігається протилежна ситуація – тут більшість становлять хлопці (55,6%). Це означає, що певні види позашкільної діяльності є більш привабливими або доступними саме для них. Такі диспропорції важливо враховувати під час планування програм, оскільки вони дають змогу визначити, які напрями потребують додаткового залучення тієї чи іншої групи дітей, а також чи існують бар’єри участі, які слід усунути в межах бюджетних рішень.
Чинниками які впливають на такі результати може бути відсутність достатньої інформації або промоції певних гуртків серед хлопців та недостатнє різноманіття програм, орієнтованих на різні групи дітей.

Тому зараз в діяльності позашкільних закладів Обертинської ТГ існує потреба у збалансуванні пропозиції гуртків, розширенні участі хлопців у тих напрямах, де вони суттєво не представлені, підтримці інтересів дівчат там, де їхня участь нижча.

Пропонується провести опитування дітей і батьків щодо причин вибору або не вибору певних гуртків, а також розробити додаткові програми або адаптувати існуючі так, щоб вони були привабливішими для менше представленої статі в групах та посилити інформаційні кампанії, які руйнують гендерні стереотипи у виборі позашкільної діяльності.

Результати гендерного аналізу можуть стати підставою для коригування бюджетних рішень на рівні громади. Під час формування бюджету необхідно передбачити кошти на розвиток тих напрямів позашкільної освіти, де виявлено нерівномірну участь різних груп дітей. Зокрема, може бути заплановано фінансування для створення нових гуртків, які будуть більше цікаві для хлопців, такі як фізкультурно-спортивні, і зрештою, популяризувати їх і серед дівчат, з метою розбити стереотипи, що спорт цікавий тільки для чоловіків, а жінки більше цікавляться творчістю.

Також можуть бути закладені видатки на оновлення матеріально-технічної бази, закупівлю навчальних матеріалів, розвиток інклюзивних форматів. Такий підхід забезпечить цілеспрямоване використання ресурсів відповідно до реальних потреб і допоможе зробити послуги більш доступними та збалансованими.
2.3. Впровадження гендерного підходу у плануванні державного і місцевих бюджетів
Результатами гендерного аналізу є рекомендації щодо вдосконалення програм (заходів), які фінансуються з бюджету, бюджетної та галузевих політик крізь призму гендерного підходу (впливу на різні групи жінок і чоловіків) [58].

Результати гендерного аналізу повинні бути включені у процес планування видатків, оскільки його завдання – не просто зібрати статистику, а допомогти зрозуміти, які саме групи населення є вразливими і де виникають дисбаланси. На основі таких даних можна визначити, куди необхідно спрямувати додаткові ресурси, які програми потребують коригування та які заходи варто включити до видатків на наступний бюджетний період. Тобто гендерний аналіз є практичним інструментом, що забезпечує обгрунтованість рішень і дозволяє планувати витрати відповідно до реальних потреб громади, а не на інтуїтивному чи формальному рівні.
Впровадження гендерного підходу в процес планування бюджету передбачає інтеграцію результатів гендерного аналізу у формування цілей, завдань і ресурсного забезпечення бюджетних програм. На етапі розроблення бюджетних пропозицій головні розпорядники повинні обґрунтовувати запити не лише фінансовими потребами, а й очікуваним впливом програм на різні групи населення. Це вимагає включення гендерно чутливих формулювань у:

- мету бюджетних програм;

- обсяги фінансування;

- застосування показників ефективності, які відображають зміни у доступі до послуг;

- якості надання послуг та рівні участі жінок і чоловіків у відповідних сферах;

- визначення очікуваних результатів з урахуванням виявлених дисбалансів. 
Для повноцінного гендерного аналізу необхідна якісна статистична база. Органи місцевого самоврядування мають:
- збирати інформацію про програми, заходи та обсяги фінансування;
- використовувати статистику, розподілену за статтю;
- оновлювати звітність із включенням гендерно сегрегованих показників [37].
Таблиця 2.8
Приклади даних, необхідних для гендерного аналізу програм
	Сфера програми
	Необхідні дані
	Гендерний аспект

	Освіта
	Кількість учнів за статтю, відвідуваність, успішність
	Хто має кращий доступ до ресурсу

	Охорона здоров’я
	Користування послугами, звернення за видами послуг
	Які групи частіше звертаються по допомогу

	Соціальний захист
	Число отримувачів послуг, рівень доходів
	Вразливість жінок/чоловіків

	Транспорт
	Користування громадським транспортом, безпека
	Хто має обмежений доступ


Джерело: складено на основі [47].
Однією з ключових передумов якісної оцінки є наявність інформації, розподіленої за статтю та віком, що дозволяє виявити реальні відмінності у доступі, участі та результативності для різних груп населення. У випадку позашкільної освіти такі дані є особливо важливими, оскільки вони демонструють, хто саме бере участь у діяльності гуртків та які групи можуть потребувати додаткової підтримки.
Дані табл. 2.9 відображають вікову та статеву структуру вихованців позашкільних закладів і дозволяють оцінити, як змінюється участь хлопців та дівчат у гуртковій діяльності залежно від віку. Загальна тенденція свідчить, що участь дітей зростає приблизно до 12 років, після чого кількість вихованців поступово зменшується в обох статевих групах, але з різною динамікою.
Таблиця 2.9

Розподіл вихованців, учнів, слухачів за віком, осіб.

	
	Кількість вихованців, учнів, слухачів серед осіб, яким виповнилося

	
	7 р.
	8 р.
	9 р.
	10 р.
	11 р.
	12 р.
	13 р.
	14 р.
	15 р.
	16 р.
	17 р.

	Хлопців
	2
	7
	16
	21
	22
	27
	16
	6
	17
	2
	10

	Дівчат
	2
	12
	27
	25
	22
	25
	18
	16
	17
	18
	0

	Разом
	4
	19
	43
	46
	44
	52
	34
	22
	34
	20
	10


Джерело: складено на основі [Додаток Ж].
У молодшому шкільному віці (7-10 років) кількість дівчат у гуртках стабільно перевищує кількість хлопців. Найбільший розрив спостерігається у 8-9 років, де дівчат удвічі більше (12 проти 7 у 8 років, і 27 на противагу 16 у 9 років). Це може свідчити про більшу зацікавленість дівчат у позашкільних активностях у цьому віці.
У середній віковій групі (10-13 років) різниця між статями дещо вирівнюється: у 10-11 років кількість вихованців майже однакова, що може означати більш збалансований інтерес до програм у цей період. Вікова категорія 12 років демонструє найвищий рівень залученості загалом (52 особи), однак дівчат лише трохи менше, ніж хлопців (25 осіб в порівнянні з 27 особами відповідно), що свідчить про найбільш «гендерно нейтральний» період участі.
У старшому віці (14-17 років) тенденція змінюється. У 14-16 років дівчата переважають досить суттєво, але при цьому у 17 років серед вихованців залишаються лише хлопці (дівчата зовсім не були залучені). Це може свідчити про зниження інтересу дівчат у старшому віці, їх зайнятість у зв’язку з підготовкою до іспитів, або про те, що наявні гуртки та умови більше відповідають їх інтересам у цій віковій групі.
Зовсім не було вихованців, учнів, слухачів гуртків, груп та творчих об’єднань віком до 6 років включно та 18 років і більше. Це можна обгрунтувати тим, що до початкової школи діти перебувають у дитячих садках, де уже залучені в різноманітну активність, окрім навчання. Для повнолітніх школярів причина так ж як і у молодших від них на рік учнів. 
Для невеличких сіл, з яких в своїй більшості складається Обертинська ТГ, стандартною є шкільна система, яка складається з 9-ти класів. Тобто, спад загальної кількості залучених у позакласну діяльність учнів, є наслідком переїзду їх більшості у міста для навчання у фахових коледжах, ліцеях, та інших навчальних закладах.
Проведений аналіз показує нерівномірний розподіл участі за статтю та віком. Дівчата активніше залучені у молодшому та середньому шкільному віці, тоді як хлопці переважають у найстаршій групі. Такі результати можуть сигналізувати про потребу адаптації програм з урахуванням вікових інтересів різних груп, створення нових форматів гурткової діяльності для старшокласників або перегляд умов і тематичних напрямів, щоб забезпечити збалансовану та рівноправну участь усіх вихованців.
Тому, під час планування бюджету доцільно передбачити заходи, спрямовані на розширення можливостей школярів та школярок у старшому віці в позашкільній освіті. Зокрема, варто закласти фінансування на створення нових гуртків і напрямів, орієнтованих на їх інтереси, а також оновити зміст наявних програм, щоб вони залишалися привабливими для учнів та учениць. До бюджету також слід включити ресурси на інформаційні заходи – презентації в школах, поширення матеріалів та активність у соціальних мережах – з метою підвищення обізнаності про доступні можливості. Окрім того, важливо забезпечити впровадження гнучкого графіка занять, що дозволить старшокласникам поєднувати позашкільну діяльність із навчальним навантаженням. Такий підхід перетворює результати аналізу на конкретні бюджетні рішення та сприяє збалансованому доступу до послуг.
Щоб результати проведених аналізів реально вплинули на якість послуг і розподіл ресурсів, їх необхідно інтегрувати у бюджетний процес ще на стадії планування. Для цього головний розпорядник коштів має відобразити в бюджетному запиті виявлені потреби – наприклад, необхідність створення додаткових гуртків, оновлення матеріально-технічної бази, підготовки педагогів чи проведення інформаційних заходів для залучення неактивних груп дітей. Кожен із цих заходів повинен бути конкретизований: визначено його зміст, обсяг, очікувану кількість учасників та обгрунтовано необхідні фінансові ресурси. Далі ці витрати слід включити до паспортів бюджетних програм через доповнення результативними показниками, які відображатимуть гендерний аспект (наприклад, охоплення дівчат/хлопців певним напрямом). Такий підхід дає змогу закласти кошти на реалізацію потрібних змін у структурі видатків, а також забезпечити їх подальший моніторинг і оцінювання. У результаті бюджет формується не лише як фінансовий документ, а як інструмент відповіді на реальні потреби дітей, виявлені під час аналітичного етапу [37].
Підсумки оформлюються в аналітичному звіті, який передається для прийняття рішень. Це дозволяє впроваджувати обґрунтовані зміни, що підвищують ефективність бюджетних програм [37].
Гендерний аналіз дозволяє виявити такі проблеми, як нерівномірний доступ до послуг, стереотипні процедури, недостатнє фінансування програм для певних груп, або навпаки – фінансування заходів, що не мають соціального ефекту.
Інтеграція гендерного підходу не є технічним завданням – це стратегічна зміна управлінської філософії. ГОБ дозволяє зробити бюджет справедливішим, оптимізувати витрати, підвищити якість надання послуг, забезпечити рівні можливості для всіх мешканців та мешканок, зміцнити довіру до органів влади.
Висновки до Розділу 2
Ефективне впровадження гендерно чутливого бюджетування є комплексним процесом, який охоплює збір та аналіз статистичних даних, оцінку результативності бюджетних програм, застосування гендерно чутливих індикаторів, здійснення моніторингу та аудитів.
Якість гендерного аналізу суттєво залежить від доступності достовірних даних, розподілених за статтю, віком, соціально-економічним статусом та іншими характеристиками. Водночас сучасні виклики, зумовлені воєнними діями, призвели до обмежень у зборі повноцінної статистики, що ускладнює проведення глибокого й точного аналізу бюджетних програм. Попри це, системний підхід до використання адміністративних даних, форм освітньої та соціальної звітності, а також залучення якісних методів дослідження (анкетування, інтерв’ю, консультації) дозволяє компенсувати частину цих обмежень.
Гендерно орієнтоване бюджетування постає не лише методологічним інструментом, але й стратегічною основою для підвищення ефективності місцевої політики та управління публічними фінансами. Воно дозволяє забезпечити справедливий розподіл ресурсів, сприяє соціальній згуртованості та формує підгрунтя для сталого розвитку громад. Його подальший розвиток і вдосконалення є важливою умовою сталого розвитку територіальних громад.

РОЗДІЛ 3
ПРАКТИЧНІ АСПЕКТИ ТА ВИКЛИКИ У ВПРОВАДЖЕННІ ГЕНДЕРНО ОРІЄНТОВАНОГО ПІДХОДУ
3.1. Основні проблеми та бар’єри у впровадженні гендерного підходу
Гендерно орієнтований підхід, попри помітний прогрес у світовій та українській практиці, усе ще зіштовхується з низкою перешкод, що стримують його повноцінну реалізацію на різних рівнях управління. Бар’єри, які виникають у процесі впровадження гендерної політики, мають комплексний і міжсекторний характер. Вони охоплюють як недосконалість нормативно-правової бази, так і вплив усталених соціокультурних стереотипів, низьку якість та обмеженість гендерно розподілених даних, інституційну недостатність, опір нововведенням та слабку фінансову спроможність територіальних громад. Ретельний аналіз цих проблем є необхідною умовою для визначення конкретних кроків, які сприятимуть подальшому посиленню гендерного підходу.
Попри те, що Україна ратифікувала ключові міжнародні акти з гендерної рівності - зокрема Конвенцію ООН про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок (CEDAW), Стамбульську конвенцію Ради Європи, а також має низку національних стратегій, їх упровадження на регіональному рівні залишається фрагментарним [12, 25]. 
Гендерно орієнтований підхід офіційно включений до системи бюджетної політики України, однак його реальне застосування все ще залишається частковим. Формально в державі створені умови для впровадження гендерного аналізу в бюджетний процес, але на практиці цей механізм не завжди працює на повну силу. Законодавча база часто носить декларативний характер, а відсутність обов’язкової гендерної експертизи регіональних програм значно знижує ефективність гендерної політики [48].
У багатьох регіонах все ще відчутний брак системних освітніх програм і тренінгів із гендерного бюджетування для державних службовців та працівників місцевого самоврядування. Підготовка кадрів переважно зосереджена на загальних адміністративних навичках і рідко включає гендерний аналіз чи оцінку впливу рішень на різні групи населення. Через це працівники не мають достатніх знань про те, як виявляти гендерні диспропорції та враховувати їх у своїй роботі.
Відсутність якісних навчальних програм призводить до того, що багато управлінських рішень ухвалюються інтуїтивно або за старими моделями, без урахування потреб жінок і чоловіків, які суттєво відрізняються, особливо в умовах війни. Наприклад, при плануванні соціальної підтримки часто не враховують особливі потреби жінок, що виїхали з дітьми, або чоловіків, які повернулися з фронту й потребують реабілітації [48].
Гендерне бюджетування змінює логіку традиційного управління. Часто управлінці не бажають ускладнювати бюджетний процес. Так виникає прихований або відкритий опір реформам.
Нестача цільового фінансування для програм гендерного мейнстримінгу також створює серйозні перешкоди для їхнього повноцінного впровадження. У більшості випадків державні та місцеві бюджети не закладають окремих статей витрат на підтримку таких ініціатив, через що вони залишаються другорядними або реалізуються лише частково.
Без відповідного фінансового забезпечення неможливо системно проводити навчання персоналу, розробляти гендерно орієнтовані програми, здійснювати моніторинг та оцінку їх ефективності. У результаті гендерний підхід формально декларується, але не інтегрується в управлінські процеси на практиці. Це уповільнює розвиток інклюзивної політики та знижує якість рішень, які мають враховувати потреби різних соціальних груп [48].
Однією з ключових проблем є те, що ефективне впровадження гендерного підходу неможливе без якісних гендерно чутливих даних. Саме завдяки таким даним можна виявити гендерні диспропорції, відмінності у потребах та інтересах жінок і чоловіків, а отже - формувати політики та рішення, які враховують ці особливості.
Водночас гендерний підхід має бути інтегрований у всі етапи роботи з даними: їх збирання, обробку, оприлюднення, аналіз, застосування й подальше поширення. За відсутності такого підходу виникає ризик формування гендерно «сліпих» даних, які не показують реальних потреб різних груп населення та унеможливлюють оцінку наслідків політик, програм чи проєктів для жінок і чоловіків. Дані, не розподілені за статтю, нерідко призводять до хибних висновків, а розроблені на їх основі сервіси й продукти можуть містити упередження або навіть елементи дискримінації [50].
Додатковою складністю є те, що сфера відкритих та адміністративних даних не повинна бути статичною. У процесі соціальних змін постійно виникають нові виклики - внутрішнє переміщення населення, анексія територій, пандемії та інші кризові явища. Це формує потребу не лише в появі нових наборів державних даних, але й у підвищенні якості вже існуючих. Без цього забезпечити повноцінний гендерний аналіз та впровадження гендерного підходу на всіх рівнях управління практично неможливо.
Стереотипи залишаються одним із найбільших бар’єрів. Вони проявляються у сприйнятті гендерного бюджетування як нової незрозумілої тенденції, а не інструменту управління. Більшість переконана, що гендерна рівність зараз не є пріоритетом та не розуміють, що бюджет впливає на можливості жінок і чоловіків по-різному.
Стереотипи гальмують підтримку гендерних реформ. Частина суспільства негативно ставиться до розширення ролі жінок у політиці, економіці або управлінні, що створює негативний інформаційний фон, недовіру до гендерної політики та брак суспільного запиту на рівність. Це ускладнює політичну підтримку гендерно орієнтованого підходу [49].
Військова агресія та повномасштабні бойові дії створюють складні умови для реалізації державних політик, зокрема гендерно орієнтованого підходу в управлінні. В умовах війни питання гендерної рівності набуває особливого значення, адже зростає соціальна вразливість окремих груп населення, підвищується ризик дискримінації, а доступ до ресурсів та можливостей стає нерівномірним.
У воєнний період відбувається зміна соціальної структури, ролей і функцій у сім’ї та суспільстві. Значна частина чоловіків мобілізована до війська, що зумовлює збільшення навантаження на жінок у сфері виховання дітей, догляду за літніми людьми, ведення домашнього господарства, участі у волонтерстві.
Війна суттєво підсилює ризики:
- домашнього насильства;
- сексуального насильства, пов’язаного з конфліктом;
- експлуатації та торгівлі людьми [51].
У воєнний час державні ресурси переорієнтовуються на оборону, безпеку та гуманітарне реагування. Це призводить до відсутності пріоритету гендерного аналізу програм та відкладання на задній план навчальних ініціатив у цій сфері.
Через руйнування інфраструктури, вимушене переміщення та нестабільність роботи державних служб страждає доступ до медичної допомоги, освітніх послуг, соціального захисту. Війна призводить також до скорочення зайнятості, зменшення доходів та руйнування бізнесів. Найбільше це вражає жінок-переселенок, матерів-одиначок, людей з інвалідністю, літніх людей та жителів малих громад. Вони стають найбільш вразливими до економічної нестабільності, соціальної ізоляції та ризику погіршення здоров’я, що підсилює потребу в цільових державних і громадських ініціативах для забезпечення рівних можливостей та підтримки цих груп.
Аналіз основних проблем і бар’єрів у впровадженні гендерного підходу показує, що вони мають комплексний та системний характер. Головними серед них є:
- відсутність якісних гендерно розподілених даних;
- формальний підхід;
- кадровий дефіцит;
- культурні стереотипи;
- недостатнє розуміння;
- обмеження, посилені війною.
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Рис. 3.1 Основні проблеми впровадження гендерного підходу
Впровадження гендерного підходу в умовах війни є складним, але вкрай необхідним процесом. Війна загострює існуючі форми нерівності та створює нові виклики - від насильства і соціальної вразливості до обмеженого доступу до послуг та недостатнього представництва жінок у прийнятті рішень. Саме тому гендерна інтеграція повинна стати невід’ємною частиною політик воєнного часу та післявоєнної відбудови.
Гендерно орієнтоване бюджетування – це не додатковий елемент, а необхідна умова формування ефективної, справедливої та сучасної бюджетної системи. Його успішне впровадження дозволить забезпечити рівний доступ до ресурсів, зменшити нерівності та створити основу для сталого розвитку українського суспільства.
3.2. Перспективи та напрями розвитку гендерно орієнтованого бюджетування
Гендерно орієнтоване бюджетування у сучасних умовах розглядається як ефективний інструмент забезпечення соціальної справедливості, сталого розвитку та підвищення ефективності державних видатків. Принципи гендерної рівності стають невід’ємною частиною бюджетного процесу, адже відображають потреби різних груп населення, забезпечують рівний доступ до державних ресурсів і сприяють скороченню соціально-економічних нерівностей.
Для України розвиток ГОБ є актуальним завданням через:
- соціально-економічні наслідки війни;
- потребу інтеграції до європейських стандартів;
- підвищення ефективності бюджетних програм на державному та місцевому рівнях;
- міжнародні зобов’язання.
Водночас його впровадження стикається з численними викликами: нестача якісних даних, низький рівень компетенцій державних службовців та посадових осіб місцевого самоврядування, обмежене фінансування, культурні та політичні бар’єри. Тому перспективи розвитку гендерно орієнтованого бюджетування визначаються як шлях удосконалення нормативної бази, підвищення інституційної спроможності та впровадження інноваційних інструментів управління.
У перспективі гендерне бюджетування стає не просто окремим напрямом, а інтегральною складовою всієї системи управління публічними фінансами, створюючи новий стандарт для формування політики державного та місцевого рівня.
Одним із пріоритетів розвитку є підвищення інституційної спроможності органів влади:
1. Створення спеціалізованих підрозділів з гендерної політики в міністерствах і громадах. 
Формування таких підрозділів дозволяє системно координувати впровадження гендерних ініціатив на всіх рівнях управління. Вони виконують функції експертної підтримки, розробки стратегій і програм з гендерної рівності, а також моніторингу виконання політик. Спеціалізовані підрозділи можуть виступати центрами навчання для інших структур, проводити гендерні аудити проєктів і забезпечувати інтеграцію гендерної складової у всі процеси прийняття рішень. Наявність таких структур підвищує прозорість, відповідальність та системність державної політики щодо рівних можливостей для жінок і чоловіків [52].
2. Інтеграція гендерної тематики у внутрішні стандарти оцінки ефективності роботи структурних підрозділів. 
Щоб гендерна політика не залишалася декларативною, її слід інтегрувати у систему оцінки результативності роботи підрозділів. Це може включати введення ключових показників ефективності, які враховують рівень впровадження гендерних ініціатив, оцінку того, наскільки програми чи проєкти враховують потреби різних груп населення та включення гендерного компоненту в звіти про виконання планів і бюджетів.
3. Розробка методологій для проведення регулярного моніторингу та оцінки впливу бюджетних рішень на різні групи населення - методології моніторингу дозволяють оцінювати, як бюджетні рішення впливають на життя різних соціальних груп Вона передбачає створення інструментів гендерного бюджетного аналізу, розробку системи кількісних та якісних показників ефективності витрат, регулярну публікацію результатів оцінки та рекомендацій щодо коригування політик.
Важливим напрямом є також покращення якості даних шляхом систематичного збору інформації за статтю, впровадження інтегрованих баз даних для аналізу соціально-економічних показників, розробки аналітичних інструментів для оцінки впливу видатків на різні групи населення, підготовки щорічних звітів про стан гендерної рівності у бюджеті.
Розвиток гендерного бюджетування вимагає комплексної підготовки фахівців через організацію регулярних тренінгів та курсів підвищення кваліфікації, створення програм перепідготовки для бюджетних аналітиків, фінансистів, працівників соціальної сфери та впровадження сертифікацій та професійних стандартів у сфері гендерного бюджетування. Компетентні кадри здатні забезпечити не лише якісний аналіз, а й ефективну реалізацію політики.
Адаптація практик країн ЄС та світу, які застосовують гендерно-чутливі механізми оцінки ризиків (наприклад, створення наглядових інституцій з контролю гендерної політики), сприятиме підвищенню ефективності українських регіональних програм [48]. 
Міжнародний досвід впровадження гендерно орієнтованого бюджетування демонструє широкий спектр ефективних підходів, які можуть бути адаптовані в Україні для вдосконалення бюджетної політики та забезпечення рівного доступу всіх громадян до ресурсів і послуг. Україна вже зробила суттєві кроки у цьому напрямі, інтегрувавши гендерний підхід у стратегічні документи, нормативно-правову базу та бюджетну практику. Проте потреба у посиленні інституційної сталості, аналітичних інструментів та підзвітності залишається актуальною.

Одним із показових прикладів інтегрованого підходу є австралійська модель, де обов’язковий гендерний аналіз застосовується до всіх нових бюджетних ініціатив. В Україні подібний механізм поступово формується: у межах бюджетних програм окремі головні розпорядники вже впроваджують гендерні індикатори та звіти щодо врахування потреб різних груп населення. Водночас австралійський досвід використання уніфікованих шаблонів, цифрових інструментів та спеціалізованих платформ може бути корисним для України, оскільки дозволить підвищити якість аналітики та забезпечити більш системний підхід до гендерного аналізу [13].

Канада демонструє високий рівень прозорості бюджетного процесу, що забезпечується законодавчо визначеним обов’язком проводити гендерну оцінку всіх бюджетних документів і публікувати розширену звітність [14; 15]. Для України цей досвід особливо цінний, адже нині лише частина бюджетних програм включає гендерні аспекти, а оприлюднення структурованих результатів гендерного аналізу не є обов’язковим. Запровадження в Україні подібної публічної звітності могло б підсилити довіру громадськості та забезпечити контроль за реальним впливом бюджетних рішень на різні групи населення.

Ісландія інтегрує гендерний компонент у стратегічне і середньострокове планування, що допомагає забезпечити послідовність політик протягом тривалого періоду [16]. Україна могла б посилити свою стратегію шляхом формування міжвідомчої координаційної групи за ісландським прикладом, а також запровадження щорічних гендерних оглядів видатків.

Південнокорейська модель, яка передбачає обов’язкову підготовку гендерно чутливих обгрунтувань до всіх бюджетних пропозицій, є особливо релевантною для України, де поки що немає єдиного зобов’язувального механізму для всіх розпорядників коштів. Нині лише обмежене коло установ долучається до гендерного підходу в повному обсязі. Запровадження цього стандарту могло б забезпечити рівномірне охоплення всіх секторів, а також розширити практику регулярних гендерних звітів [17].

Швеція демонструє модель політичної відповідальності, де кожен міністр відповідає за врахування гендерної перспективи у своєму бюджетному секторі [18]. В Україні питання гендерної рівності також є визначеним політичним пріоритетом, проте відповідальність за інтеграцію гендерного підходу не завжди персоніфікована. Адаптація шведської практики могла б посилити контроль за виконанням гендерних завдань на вищому управлінському рівні.
Україна має реальні передумови для поглиблення гендерно орієнтованого бюджетування, спираючись як на наявні напрацювання, так і на практики країн, що перебувають на подібному етапі інституційного розвитку. Подібно до досвіду Грузії, Молдови та Азербайджану, важливим напрямом є регулярне навчання державних службовців методології гендерного аналізу, стандартизація індикаторів та запровадження єдиних підходів до оцінювання бюджетних програм. Посилення міжвідомчої координації, формування спільних методичних матеріалів і систематичний моніторинг результативності дозволять забезпечити узгодженість рішень та сталість процесу. Такий підхід сприятиме інституційному зміцненню, підвищенню прозорості бюджетування та ефективнішому врахуванню потреб різних груп населення в Україні [18].

Рис. 3.2 Основні напрями, які Україна може запозичити з міжнародного досвіду

Узагальнюючи міжнародний досвід, можна стверджувати, що для подальшого розвитку гендерно орієнтованого бюджетування Україні важливо комплексно поєднати кілька взаємодоповнювальних напрямів. Уніфікація та цифровізація інструментів аналізу, підвищення прозорості та публічної звітності, інтеграція гендерної складової у стратегічне планування, а також створення зобов’язувальних механізмів для всіх розпорядників коштів здатні забезпечити системність і послідовність цього процесу. Посилення політичної відповідальності та регулярне навчання фахівців, доповнені стандартизацією індикаторів і міжвідомчою координацією, формують підгрунтя для якісної та ефективної реалізації гендерного підходу.
Не менш важливим є внесення змін до національного законодавства з метою закріплення обов’язкового проведення гендерної експертизи проєктів регіонального розвитку, що підвищить рівень прозорості та інклюзивності управління, а комплексні освітні та просвітницькі ініціативи, розроблення навчальних програм, курсів і тренінгів для держслужбовців дозволять підвищити їх компетентність у питаннях гендерної рівності та вдосконалити якість управлінських рішень.
Важливим елементом є також посилення інституційної відповідальності. Введення гендерно-чутливих ключових показників ефективності дасть змогу оцінювати виконання регіональних програм, визначати прогалини та забезпечувати постійний моніторинг реалізації політик. Підтримка гендерних ініціатив через створення спеціальних цільових фондів і грантових програм сприятиме зміцненню потенціалу регіональних органів влади [48].
Сучасні цифрові технології відіграють ключову роль у забезпеченні прозорості, доступності й ефективності управлінських процесів. Застосування електронних систем моніторингу та аналізу дозволить відстежувати розподіл ресурсів між жінками та чоловіками, а також проводити гендерно-чутливу оцінку впливу регіональних політик [53].
Інструменти цифрового управління дають змогу:
- оперативно оцінювати ефективність реалізації гендерних програм;
- застосовувати кількісні та якісні показники інклюзивності;
- мінімізувати бюрократичні бар’єри;
- забезпечувати доступ громадськості до інформації щодо гендерної рівності.
Крім того, посилення міжсекторальної співпраці між державними установами, громадським сектором та міжнародними партнерами є важливою умовою для формування сталих інклюзивних практик. Участь громадськості у плануванні видатків та відкритий доступ до бюджетних даних підвищує підзвітність органів влади і стимулює впровадження ефективних реформ.
На рівні державного бюджету можливі наступні перспективи:
- формування повністю гендерно-чутливого бюджету;
- регулярне використання гендерних індикаторів у бюджетних програмам;
- впровадження гендерного аудиту для оцінки ефективності видатків;
- посилення аналітичного потенціалу Міністерства фінансів та інших центральних органів влади;
- створення системи публічного звітування про стан гендерної рівності у державному бюджеті.
Місцевий рівень є критично важливим для досягнення реального впливу на життя населення. На рівні місцевих бюджетів перспективи розвитку включають:
- інтеграцію гендерної тематики у планування соціальних, освітніх та інфраструктурних проектів;
- використання місцевих даних для коригування пріоритетів;
- навчання та підготовку фахівців у громадах;
- активне залучення громадян до планування та контролю бюджетів.
Ефективне впровадження гендерного бюджетування дозволить підвищити ефективність видатків, зменшити соціальні та економічні нерівності, підвищити соціальну справедливість, забезпечити сталість реформ у сфері публічних фінансів, підвищити довіру громадян до органів влади та покращити якість послуг, що надаються державою. Високий рівень впровадження ГОБ стане маркером сучасної, прозорої та демократичної держави. Перспективи розвитку гендерно орієнтованого бюджетування в Україні та світі визначаються комплексним підходом до інтеграції принципів гендерної рівності у всі етапи бюджетного процесу. 
Ключові напрями розвитку повинні містити вдосконалення нормативно-правової бази, зміцнення інституційної спроможності, покращення збору та обробки даних, підвищення компетентності кадрів, використання сучасних цифрових та аналітичних інструментів. активізацію участі громадян та громадських організацій.
Тільки системне впровадження цих напрямів дозволить Україні забезпечити сталий розвиток, соціальну справедливість і рівні можливості для всіх громадян, а також підвищити ефективність управління бюджетними ресурсами на всіх рівнях.
Висновки до Розділу 3
Впровадження гендерного підходу в Україні стикається з низкою комплексних бар’єрів: недостатністю гендерно розподілених даних, формальним характером законодавства, кадровим дефіцитом, соціальними стереотипами, обмеженим фінансуванням та наслідками війни. Особливо вразливими стають жінки-переселенки, матері-одиначки, люди з інвалідністю та літні громадяни, що підкреслює необхідність цільових державних та громадських ініціатив.
Перспективи розвитку гендерно орієнтованого бюджетування пов’язані з підвищенням інституційної спроможності органів влади, створенням спеціалізованих підрозділів, інтеграцією гендерної тематики у стандарти оцінки ефективності та регулярним моніторингом результатів. Важливу роль відіграє підготовка фахівців, впровадження сучасних цифрових платформ, а також адаптація міжнародного досвіду та забезпечення фінансової підтримки гендерних ініціатив.
Гендерно орієнтоване бюджетування стає ключовим інструментом формування прозорої та ефективної системи управління, здатної забезпечити рівний доступ до ресурсів, зменшити соціальні та економічні нерівності, підвищити соціальну справедливість та довіру громадян. Лише комплексне впровадження принципів гендерної рівності у всі етапи бюджетного процесу створює основу для сталого розвитку та реального покращення якості послуг для всіх груп населення.

ВИСНОВКИ
Проведене дослідження дозволило комплексно охопити теоретичні, нормативні, методологічні та практичні аспекти впровадження гендерно орієнтованого підходу у формування та виконання бюджету, а також оцінити його значення для підвищення ефективності сучасної державної політики в Україні. Аналіз матеріалу доводить, що гендерно орієнтоване бюджетування вже давно вийшло за межі вузькоспеціалізованих соціальних програм і перетворилося на повноцінний інструмент стратегічного управління, який забезпечує справедливість, рівність та економічну раціональність.
В умовах глибоких соціально-економічних трансформацій, посилених війною та структурними змінами економіки, гендерні дисбаланси стали більш помітними – як у доступі до ресурсів, так і у можливостях реалізації потенціалу різних груп населення. Саме тому інтеграція гендерного підходу в бюджетну політику є не лише питанням забезпечення рівності, а й критично важливим фактором ефективного використання публічних фінансів. Бюджет, сформований без урахування відмінностей між жінками і чоловіками, може мати різний, нерідко нерівномірний вплив на різні групи суспільства. Це означає, що рівний розподіл ресурсів не завжди є достатнім - потрібен саме справедливий підхід, який враховує різні потреби, умови життя, соціальні ролі та економічні можливості населення.
Упродовж роботи з’ясовано, що гендерно орієнтоване бюджетування у міжнародній практиці давно довело свою ефективність. Країни з високим рівнем інституційного розвитку застосовують його як стандарт прийняття фінансових рішень. Успішні приклади демонструють, що гендерно орієнтоване бюджетування дозволяє оптимізувати фінансові потоки, підвищувати результативність програм, забезпечувати доступність послуг для вразливих груп та покращувати стратегічне планування. При цьому акцент робиться не на створенні окремих «жіночих» чи «чоловічих» бюджетів, а на тому, щоб кожна бюджетна програма враховувала потенційно різний вплив на різні групи населення.
Сутність гендерного підходу в бюджетуванні полягає у системному аналізі бюджетних рішень через призму рівності можливостей. Такий підхід забезпечує можливість побачити невидимі на перший погляд нерівності, а також вплив державних витрат на різні соціальні групи. Саме тому гендерний підхід розглядається не як додаткове навантаження, а як спосіб покращення якості управлінських рішень.
Важливим результатом дослідження стало опрацювання нормативно-правового забезпечення гендерно орієнтованого бюджетування в Україні. Аналіз продемонстрував, що за останні роки були прийняті важливі нормативні документи, які створили підгрунтя для системної інтеграції гендерного аналізу в бюджетний процес: державні стратегії рівності, методичні рекомендації, стандарти оцінки бюджетних програм, оновлені вимоги до результативних показників. 
Водночас робота показала, що нормативна база потребує подальшого вдосконалення, зокрема уточнення переліку обов’язкових індикаторів, підвищення стандартів прозорості, запровадження єдиних вимог до гендерного аналізу на місцевому рівні та розроблення механізмів контролю за впровадженням гендерного бюджетування у громадах. Узагальнення свідчить, що існуючі норми створюють можливість впровадження гендерного підходу, однак їх ефективність значною мірою залежить від реальної практики застосування.
Окрему увагу було приділено інструментам аналізу та оцінки гендерного впливу. Проведений огляд дозволив визначити, що ефективне гендерне бюджетування неможливе без комплексної системи оцінювання бюджетних програм, яка включає гендерний аудит, аналіз цільових груп, аналіз потреб, оцінку доступності послуг та розробку гендерно чутливих індикаторів результативності. Ці інструменти дають можливість не лише виявити нерівності, а й визначити оптимальні способи їх подолання через коригування програм, зміни фінансування або оновлення механізмів виконання. 
Важливим аспектом інтеграції гендерного підходу є включення гендерних критеріїв у соціальні та економічні програми. Адже саме ці програми мають найбільший вплив на повсякденне життя населення – доступ до освіти, медицини, соціального захисту, ринку праці та можливостей розвитку. Аналіз показав, що жінки та чоловіки по-різному користуються послугами, по-різному реагують на зміни у соціально-економічній політиці, і саме тому врахування гендерних потреб є необхідною умовою забезпечення ефективності програм. Дослідження засвідчило, що ігнорування гендерного компоненту може призводити до дублювання заходів, недостатньої адресності та неефективного використання бюджетних коштів.
У ході дослідження також було визначено низку системних проблем і бар’єрів у впровадженні гендерного бюджетування. Серед них ключовими є: недостатній рівень компетентності працівників органів влади, обмеженість гендерно розподілених статистичних даних, брак координації між різними рівнями влади, а також вплив соціальних стереотипів, які значною мірою деформують сприйняття гендерної рівності як другорядного або неважливого питання. Важливо, що ці бар’єри мають комплексний характер, і їх подолання вимагає системного та довгострокового підходу.
Узагальнюючи дослідження, можна зробити висновок, що перспективи впровадження гендерно орієнтованого підходу в Україні є позитивними, однак залежать від подальшої політичної волі, наявності ресурсів і готовності органів влади до інституційних змін. Важливими напрямами розвитку є: удосконалення нормативної бази, розширення системи підготовки державних службовців, упровадження єдиних методик гендерного аналізу, формування культури збору якісних гендерних даних, налагодження співпраці між владою і громадськістю, а також популяризація гендерного підходу як частини сучасної ефективної бюджетної політики.
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ДОДАТКИ

Додаток А

РЕКОМЕНДОВАНА ФОРМА 
оформлення результатів гендерного аналізу бюджетної програми

Результати гендерного аналізу бюджетної програми
(КПКВК, найменування бюджетної програми)
у __ 20__ році
	1. Період дії бюджетної програми, охоплений гендерним аналізом
_____________________________________________________________________________________
2. Перелік державних послуг, що надаються в межах бюджетної програми, цільові групи надавачів та отримувачів державних послуг (в тому числі потенційні)
_____________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________
3. Висновки за результатами гендерного аналізу бюджетної програми:
- наявність та якість даних, необхідних для проведення гендерного аналізу бюджетної програми (зокрема, репрезентативність, співставність, згрупованість даних за статтю та іншими ознаками, доцільними для проведення гендерного аналізу бюджетної програми)
_____________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________

- відповідність бюджетної програми взятим Україною зобов'язанням щодо гендерної рівності, вимогам нормативно-правових актів та інших документів, які містять інформацію про гендерну рівність, в тому числі відповідність завданням стратегічних і програмних документів держави з гендерних питань
_____________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________

- стан врахування у бюджетній програмі гендерних аспектів (наявність гендерних аспектів у назві бюджетної програми, її меті, завданнях, напрямах використання коштів, результативних показниках)
_____________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________

- виявлені гендерні розриви, гендерна дискримінація, тенденції при забезпеченні потреб та задоволенні інтересів жінок, чоловіків та/або їх груп
_____________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________

- забезпечення справедливого та неупередженого розподілу бюджетних коштів при плануванні та виконанні бюджетної програми, наданні державних послуг (рівень забезпечення потреб та задоволення інтересів жінок, чоловіків та/або їх груп за існуючих/діючих підходів до визначення обсягу та розподілу коштів в межах бюджетної програми)
_____________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________.
4. Пропозиції за результатами гендерного аналізу бюджетної програми:
- включення гендерних аспектів до бюджетної програми (до назви бюджетної програми, її мети, завдань, напрямів використання коштів, результативних показників)
_____________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________

- заходи з подальшого впровадження та застосування гендерно орієнтованого підходу в бюджетному процесі (проведення гендерного аналізу бюджетної програми, або її окремих завдань, напрямів використання коштів, послуг, що надаються в межах бюджетної програми)
_____________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________

- заходи з посилення гендерної рівності (шляхи зменшення гендерних розривів, усунення гендерної дискримінації, забезпечення потреб, задоволення інтересів жінок і чоловіків та/або їх груп)
_____________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________

- удосконалення процесу збору та обробки даних, запровадження нових та/або перегляд існуючих форм статистичної та адміністративної звітності
_____________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________.
___________________ дата


1. Аналіз назви, мети і завдань





Оцінка орієнтації програми на забезпечення гендерної рівності:


- чи враховано потреби різних гендерних груп


- чи спрямована програма на усунення гендерних розривів у доступі до публічних послуг





2. Аналіз підходів до визначення обсягів і розподілу бюджетних коштів





Перевірка гендерної збалансованості фінансування:


- чи є розподіл коштів рівномірним і справедливим


- чи забезпечено прозорість та підзвітність планування


- чи відсутні ознаки дискримінаційного розподілу ресурсів
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