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ВИСНОВКИ

СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ
ДОДАТКИ
ВСТУП

Актуальність теми. У сучасних умовах реалізації реформи децентралізації в Україні питання ефективного управління фінансовими ресурсами територіальних громад набуває особливого наукового та практичного значення, оскільки фінансова спроможність місцевого самоврядування визначає можливість громад забезпечувати сталий соціально-економічний розвиток, підвищувати якість публічних послуг і реалізовувати власні стратегії розвитку.   Теперішні виклики, зокрема повномасштабна війна, змінили фінансові пріоритети територіальних громад, загострили проблеми збалансованості місцевих бюджетів, посилили залежність від міжбюджетних трансфертів та вимоги до прозорості й ефективності управлінських рішень. У таких умовах зростає роль аналітичного підходу до оцінки доходного потенціалу, результативності видатків та пошуку нових інструментів фінансової стійкості. Водночас європейський курс України вимагає гармонізації підходів до управління місцевими фінансами з кращими практиками країн ЄС, що відкриває можливості для модернізації бюджетного процесу та посилення спроможності громад. Обрана тема є актуальною та доцільною для сучасної України, адже її розроблення сприятиме підвищенню фінансової спроможності територіальних громад, зміцненню їх економічної незалежності та формуванню ефективної системи управління місцевими фінансами в умовах децентралізації. Значний внесок у розвиток теоретико-методичних засад місцевих фінансів зробили такі дослідники, як О. Василик, В. Федосов, І. Луніна, С. Юрій, які обґрунтували принципи фінансової автономії та ефективного фінансового управління. В працях А. Крисоватого, Т. Паєнтко, О. Кириленка розкрито механізми формування дохідної бази громад та інструменти забезпечення результативності бюджетних видатків. Дослідники місцевого самоврядування: В. Опришко, В. Куйбіда та М. Пухтинський, акцентували увагу на інституційних аспектах управління ресурсами та впливі децентралізації на стійкість місцевих фінансів. Сукупність наукових напрацювань створює методологічну основу для аналізу та вдосконалення системи управління фінансовими ресурсами територіальних громад в умовах сучасних соціально-економічних трансформацій.
Мета та завдання дослідження.  Метою роботи є дослідження теоретичних та практичних аспектів, а також перспектив удосконалення управління фінансовими ресурсами територіальних громад. Встановлено наступні завдання для досягнення цієї мети:

1) Розкрити теоретичні засади управління фінансовими ресурсами територіальних громад, визначивши їх сутність та структуру.

2) Визначити основні роль та принципи управління територіальними громадами у забезпеченні сталого розвитку.
3) Проаналізувати досвід інших країн у плані управління місцевими фінансами та можливість його застосування на практиці в Україні.

4) Дослідити сучасний стан формування та використання дохідної бази територіальних громад України (на прикладі Більшівцівської територіальної громади).

5) Оцінити ефективність функціонування доходної та видаткової частин місцевих бюджетів як основи фінансової спроможності територіальних громад.
6) Виявити ключові проблеми та особливості управління фінансовими ресурсами в умовах війни. 
7) Розглянути євроінтеграційні виклики та проблемні аспекти, що можуть виникнути при управлінні місцевими фінансами.
8) Обґрунтувати напрями та інструменти вдосконалення системи управління фінансовими ресурсами територіальних громад.

Об’єкт дослідження – процес управління фінансовими ресурсами територіальних громад на прикладі Більшівцівської територіальної громади.

Предмет дослідження – теоретичні і прикладі засади механізму управління фінансовими ресурсами територіальних громад в умовах євроінтеграції та воєнного стану..

Методи дослідження. Для досягнення мети роботи використано комплекс загальнонаукових і спеціальних методів дослідження, зокрема наступні: аналізу та синтезу; порівняльного аналізу; економіко-статистичних методів; графічного та табличного методу; системного підходу; логічного узагальнення.
Інформаційна база даного дослідження ґрунтується на комплексному використанні нормативно-правових актів, офіційної статистики та аналітичних матеріалів, що забезпечують повноту й об’єктивність оцінки управління фінансовими ресурсами територіальних громад. Основу становлять положення Бюджетного кодексу України, Законів України про місцеве самоврядування, про міжбюджетні відносини, про відкритість використання публічних коштів та інші нормативні документи, що регламентують функціонування бюджетної системи. Емпіричну інформацію сформовано на основі даних Державної казначейської служби України, Міністерства фінансів України, Єдиного вебпорталу використання публічних коштів (OpenBudget), Державної служби статистики України та офіційних звітів територіальних громад за 2023–2025 роки. Додатково використано аналітичні огляди, методичні рекомендації, наукові публікації та результати експертних досліджень у сфері місцевих фінансів, що дозволило забезпечити комплексність, достовірність і практичну значущість отриманих висновків.
Наукова новизна полягає в тому, що: удосконалено підхід до оцінки фінансової спроможності громад; визначено особливості управління фінансовими ресурсами територіальних громад не лише в умовах війни, але й в умовах інтеграції України  в ЄС; запропоновано напрями підвищення ефективності управління фінансовими ресурсами громад, які враховують сучасні інструменти бюджетування. 

Практичне значення одержаних результатів. Результати дослідження можуть бути використані органами місцевого самоврядування, зокрема місцевими фінансовими органами територіальних громад для вдосконалення процесів бюджетного прогнозування та планування, надходження і витрат, а також у визначенні громадами інструментів підвищення фінансової стійкості в умовах війни. На прикладі Більшівцівської територіальної громади розроблено практичні рекомендації, які можуть бути адаптовані для інших громад Івано-Франківської області та України загалом у процесі реалізації політики децентралізації та європейської інтеграції.


РОЗДІЛ 1.

ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ УПРАВЛІННЯ ФІНАНСОВИМИ РЕСУРСАМИ ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД

1.1. Сутність і структура фінансових ресурсів територіальних громад
Соціально-економічний розвиток держави значною мірою визначається не тільки результативністю функціонування органів центральної влади, але й діяльністю органів місцевого самоврядування, які беруть участь в управління на рівні територіальних громад. Їх формування здійснено в процесі проведення адміністративно-територіальної реформи 2014 року, коли Уряд ухвалив Концепцію реформи місцевого самоврядування [1].

Вивчення теоретичних основ та створення практичних підходів до управління фінансовими ресурсами громади передусім передбачає необхідність формування чіткого категоріального апарату. У зв`язку із цим особливої актуальності набуває наукове обґрунтування таких понять, як «територіальна громада», «фінансові ресурси територіальних громад», «фінансове забезпечення» та інші суміжні категорії.

Відповідно до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», територіальна громада визначається як спільнота мешканців, що об’єднаних постійним проживанням на певній території, які є самостійними адміністративно-територіальними одиницями. Закон передбачає можливість добровільного об’єднання жителів кількох сіл, що мають єдиний адміністративний центр, для формування спільної територіальної громади [2].

В науковій літературі поняття територіальної громади тлумачиться як спільнота осіб, об’єднаних соціальними і економічними зв’язками, які зареєстровані чи проживають на одній території. За визначенням Лисенка І. М., територіальна громада реалізує самоврядування через органи представницької влади, зокрема сільські, селищні та міські ради через механізми прямої демократії, такі як місцеві референдуми та загальні збори. До форм самоврядування також належать органи самоорганізації населення та інші об’єднання громадян, які спрямовані на реалізацію інтересів громади [3].

За визначенням Русанової С.Ю., територіальна громада розглядається як спільнота людей, що сформувалася на основі самоорганізації з метою вирішення спільних проблем та забезпечення інтересів своїх мешканців. Ключовою ознакою є здатністю брати на себе відповідальність за ухвалені рішення, що підкреслює активну роль громади у процесах місцевого самоврядування [4]. 

Становлення ефективної системи місцевого самоврядування є однією з ключових передумов демократичного розвитку держави. Згідно зі статтею 140 Конституції України, місцеве самоврядування — це гарантоване державою право та реальна спроможність територіальної громади самостійно або через утворені нею органи вирішувати питання місцевого значення в межах Конституції та законів України. Таким чином, органи місцевого самоврядування (ОМС) виступають інституційною основою самостійного вирішення завдань соціально-економічного розвитку, управління майном, ресурсами та фінансами громади [5].

Прийняття Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» 1997 р. заклало правові засади діяльності ОМС, визначило їх організаційну структуру, компетенцію та фінансово-економічну автономію. Водночас, упродовж тривалого періоду система управління залишалася надмірно централізованою: більшість фінансових потоків концентрувалася на рівні державного бюджету, а місцеві бюджети виконували переважно розподільчу функцію без реальних стимулів до нарощення власних доходів [2].

Якісний злам у розвитку місцевого самоврядування відбувся після запровадження реформи децентралізації, яка розпочалася в Україні у 2014 році. Її концептуальною основою стало перенесення значної частини владних повноважень, фінансових ресурсів і відповідальності за соціально-економічний розвиток на місцевий рівень. Децентралізація передбачає реалізацію принципу субсидіарності, згідно з яким рішення мають прийматися на тому рівні, який є найближчим до громадян і здатний найефективніше їх виконувати.

У межах реформи було утворено об’єднані територіальні громади (ОТГ), що дало змогу забезпечити укрупнення адміністративно-територіальних одиниць та підвищити їхню спроможність. Новий адміністративно-територіальний устрій, затверджений Постановою Верховної Ради України від 17 липня 2020 року, передбачив створення 1469 територіальних громад, які отримали прямі міжбюджетні відносини з державним бюджетом. Така модель сприяла формуванню фінансової самостійності громад, посиленню ролі місцевих податків та зборів, а також підвищенню ефективності використання бюджетних коштів [6].

Внаслідок децентралізаційних перетворень фінансові ресурси територіальних громад стали основним інструментом реалізації делегованих і власних повноважень органів місцевого самоврядування. Саме через систему фінансового забезпечення реалізуються функції соціального захисту, розвитку інфраструктури, утримання бюджетних установ, надання адміністративних та комунальних послуг.

Фінансові ресурси територіальної громади — це сукупність усіх грошових коштів, які перебувають у її розпорядженні та використовуються для забезпечення виконання функцій і повноважень місцевого самоврядування. Вони включають як кошти місцевих бюджетів, так і фінанси комунальних підприємств, власні надходження бюджетних установ, міжбюджетні трансферти, субвенції, дотації, а також інші джерела, визначені чинним законодавством.

Науковці пропонують різні підходи до трактування сутності фінансових ресурсів громади. Так, частина дослідників (зокрема, І. Луніна, О. Кириленко, В. Опарін) розглядає їх як економічну категорію, що відображає процес формування, розподілу та використання грошових фондів на локальному рівні з метою забезпечення соціально-економічного розвитку території. Інші автори (Л. Воробйова, Н. Чала) акцентують увагу на функціональному змісті цієї категорії, вважаючи фінансові ресурси інструментом реалізації бюджетної, інвестиційної, соціальної та управлінської політики громади. Отже, поняття «фінансові ресурси територіальної громади» поєднує як економічну сутність (грошові фонди), так і соціально-управлінську функцію (забезпечення суспільних потреб).

У науковій літературі фінансові ресурси територіальної громади трактуються як економічна категорія, що відображає систему формування, розподілу й використання грошових фондів, необхідних для реалізації завдань розвитку відповідної адміністративно-територіальної одиниці

За структурою фінансові ресурси громади поділяються на такі основні складові:

· бюджетні ресурси – доходи та видатки місцевого бюджету (власні та закріплені доходи, офіційні трансферти, субвенції);

· позабюджетні кошти – фінанси комунальних підприємств, установ і організацій, що перебувають у власності громади;

· інвестиційні ресурси – залучені кошти інвесторів, кредити банків, гранти міжнародних донорів;

· власні надходження бюджетних установ – плата за послуги, оренда майна, благодійні внески, гранти;

· фінансова допомога та дотації вирівнювання, що надаються з державного бюджету для підтримки територіальних громад із недостатнім рівнем дохідності [8,9].

Формування фінансових ресурсів базується на принципах законності, самостійності, прозорості, збалансованості та ефективності використання. Наявність достатньої ресурсної бази дозволяє громаді реалізовувати стратегічні програми розвитку, впроваджувати інноваційні проєкти, модернізувати комунальну інфраструктуру й підвищувати рівень соціального забезпечення населення.

Для трактування поняття сутності фінансових ресурсів територіальних громад існують наступні підходи. На думку Горина В., фінансові ресурси територіальних громад становлять комплекс грошових коштів, що охоплює не тільки доходи місцевих органів влади, але й включає фінанси підприємств чи організацій різних форм власності, що знаходяться на території громади. Дослідники акцентують увагу на тому, що важливою складовою даних ресурсів є капітал, який залучається через фондовий ринок та кредитну систему, що активно включається у господарський оборот [10].

Фінансові ресурси територіальних громад - це ключова категорія в економічній науці та практиці державного управління, оскільки вони визначають реальні можливості розвитку територій, забезпечення соціальних стандартів та надання громадських послуг. Водночас у науковій літературі відсутня єдина точка зору щодо змісту цього поняття, що зумовлює потребу в подальших дослідженнях. У цьому контексті особливо важливим є положення Бюджетного кодексу України, який визначає засади формування доходів і видатків місцевих бюджетів, встановлює принципи фінансового вирівнювання та регламентує порядок використання коштів громадами. Саме норми Бюджетного кодексу України забезпечують правове підґрунтя для ефективного функціонування фінансів територіальних громад, сприяючи їх фінансовій стійкості та здатності виконувати покладені завдання.

Сутність фінансових ресурсів полягає в тому, що вони є матеріальною основою самостійності громади, індикатором її фінансової спроможності та здатності реалізовувати власні повноваження без надмірної залежності від державного бюджету. Їх наявність і раціональне використання безпосередньо впливають на рівень життя населення, розвиток місцевої економіки, інвестиційну привабливість території та якість публічних послуг.

За економічним змістом фінансові ресурси територіальної громади можна розглядати як результат процесу створення та розподілу валового внутрішнього продукту, що здійснюється через систему фінансових відносин між державою, суб’єктами господарювання, домогосподарствами та місцевими органами влади. Ці ресурси відображають обсяг і структуру доходів, які надходять до місцевого бюджету, а також ті грошові потоки, що формуються поза межами бюджету, але спрямовуються на досягнення цілей розвитку громади.

Основними сучасними механізмами стимулювання розвитку громад виступають їх об’єднання чи кооперація, які спрямовані на формування дієздатних громад, що можуть забезпечити для своїх мешканців належний рівень життя. Станом на початок 2021 року на території Україні було створено 1469 спроможних територіальних громад, але у зв`язку із військовою агресією на території України близько 460 громад перебувають під окупацією, що ускладнює їх функціонування.

На сьогодні основними завданнями сформованих громад є збільшення фінансових ресурсів, вдосконалення механізмів місцевого самоврядування та ефективне використання коштів для розвитку громад і територій. Фінансово стабільні та спроможні громади формують основу для протидії військовій агресії та відновлення держави у майбутньому.

В сучасних умовах, коли Україна зіткнулася із збройною агресією та дефіцитом державного бюджету особливої уваги набирає бюджетне планування, оскільки це ефективний інструмент управління фінансовими ресурсами. Це дозволяє оптимізувати використання доступних коштів спрямувавши на пріоритетні потреби для фінансової автономії. Від рівня ефективності бюджетного планування залежить здатність громад виконувати покладені на них функції, реалізовувати соціальні та економічні програми тощо. 

Аналіз сучасної економічної літератури демонструє, що категорія «фінансові ресурси» займає вагоме місце у наукових дослідженнях та є однією з найбільш уживаних у фінансово-економічній теорії [9]. 

У працях вітчизняних та зарубіжних учених ця категорія трактується з різних позицій, що зумовлює існування широкого спектра концепцій, підходів і наукових поглядів щодо її сутності та ролі в соціально-економічному розвитку. Така багатоманітність тлумачень свідчить про складність і багатогранність фінансових ресурсів як економічного явища, а також про їхнє ключове значення у формуванні фінансової системи держави та територіальних громад.

Сучасні інтерпретації категорії «фінансові ресурси» відображають не лише загальні економічні закономірності, а й актуальні проблеми та тенденції розвитку діяльності, що формуються під впливом динамічних змін економічного середовища. У працях науковців простежується прагнення розкрити сутність фінансових ресурсів крізь різні призми – управління, ліквідності, джерел формування чи класифікаційних ознак [11].

З теоретичної точки зору фінансові ресурси розглядаються як економічна категорія, що включає всі грошові та інші ліквідні оборотні засоби, доступні для використання органами місцевого самоврядування з метою задоволення потреб населення, підтримки інфраструктури та забезпечення розвитку території. Вони виконують кілька взаємопов’язаних функцій: розподільчу, відтворювальну, стимулюючу та регулюючу [8].

Розподільча функція фінансових ресурсів передбачає спрямування коштів на фінансування важливих сфер, таких як освіта, охорона здоров’я, соціальний захист, комунальне господарство та інфраструктура. Саме через ефективний розподіл фінансів громада може забезпечувати базові потреби населення та підтримувати стабільність соціально-економічного розвитку. Відтворювальна функція пов’язана з накопиченням і примноженням фінансових ресурсів громади через ефективне управління місцевими доходами, використання комунального майна та залучення інвестицій. 
Стимулююча функція проявляється у можливості заохочувати розвиток місцевого бізнесу, залучати приватні інвестиції та впроваджувати інноваційні проєкти, що створює додатковий економічний потенціал для громади. Регулююча функція полягає у застосуванні фінансових ресурсів для впливу на соціально-економічні процеси, вирівнювання територіальних диспропорцій та реалізації принципів соціальної справедливості.

У контексті реформи децентралізації 2014 року фінансова база територіальних громад зазнала суттєвих змін. А саме, громади отримали значно більше повноважень у сфері управління власними фінансами, що дало змогу суттєво розширити дохідну частину місцевих бюджетів. Зокрема, у результаті законодавчих змін частина податку на доходи фізичних осіб (60%) була закріплена за місцевими бюджетами. Це створило передумови для фінансового зростання багатьох територіальних громад і сприяло підвищенню їх спроможності у вирішенні питань місцевого розвитку [1].

Законодавчі засади формування фінансової бази територіальних громад закріплені на конституційному рівні. Відповідно до ст. 142 Конституції України, матеріальною та фінансовою основою місцевого самоврядування є рухоме і нерухоме майно, доходи місцевих бюджетів, інші кошти, земля, природні ресурси, що є у власності територіальних громад. Це положення визначає не лише джерела формування фінансових ресурсів, але й гарантує їх належність громаді як самостійній одиниці публічної влади. Стаття 143 Конституції уточнює, що органи місцевого самоврядування мають право затверджувати місцеві бюджети, контролювати їх виконання та управляти відповідними фінансовими ресурсами [5]. 

Бюджетний кодекс України визначає структуру доходів та видатків місцевих бюджетів, встановлюючи механізми фінансового вирівнювання. Згідно зі ст. 64 Кодексу, основними джерелами наповнення місцевих бюджетів є податок на доходи фізичних осіб, плата за землю, єдиний податок, податок на нерухоме майно, акцизний податок із роздрібної торгівлі та інші платежі []. Водночас ст. 97 передбачає надходження міжбюджетних трансфертів, серед яких центральне місце займають дотації вирівнювання та субвенції на виконання делегованих державою повноважень [7]. 

Податковий кодекс України визначає перелік місцевих податків і зборів. Відповідно до ст. 10 Кодексу, до місцевих податків належать податок на майно (у тому числі земельний податок і податок на нерухомість) та єдиний податок, а також окремі збори, наприклад туристичний збір чи збір за місця для паркування транспортних засобів. Це надає органам місцевого самоврядування реальні інструменти для формування власної дохідної бази, водночас створюючи простір для їхньої фінансової автономії [7].

Правове поле діяльності органів місцевого самоврядування у фінансовій сфері регулюється Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні» від 21 травня 1997 року № 280/97-ВР. Стаття 61 цього закону закріплює право органів місцевого самоврядування на самостійність у складанні, затвердженні та виконанні місцевих бюджетів, а також на визначення напрямів використання фінансових ресурсів громади [2]. Окрему увагу приділено питанню запозичень: згідно з Бюджетним кодексом (ст. 16), право здійснювати місцеві запозичення мають обласні та міські ради [7]. Це положення забезпечує додаткові можливості для розвитку великих територіальних громад, але обмежує фінансову мобільність сільських і селищних рад.

На даний момент, для більшості громад, головним доходом є дотації та субвенції з державного бюджету. Законодавче регулювання визначається у Бюджетним кодексом України, який встановлює правила формування міжбюджетних трансфертів, порядок їх надання, розподілу та контролю використання. Використання дотацій і субвенцій є ключовим механізмом фінансової підтримки громад, особливо тих, що мають обмежені власні доходи, і дозволяє забезпечити виконання ними соціально значущих функцій, де найбільша потреба надходить від освітніх та медичних установ.

Суттєвим складовим фінансової стійкості громади є інвестиції та залучення зовнішніх коштів. Для цього створена участь в міжнародних грантових програмах ЄС, співпраця з приватним сектором тощо. Це створює доступ громаді до покращення інфраструктурної спроможності. 

Додатковим джерелом фінансування є неподаткові надходження. Сюди входять прибутки від комунальних підприємств, сплата штрафів, надходження від оренди чи продажу землі. Дані кошти є доступними для використання на потреби громади. Наприклад, підтримка комунальної сфери, ремонт доріг, підтримка навчальних закладів, реалізація створених проєктів. 

Для фінансування діяльності територіальних громад органи місцевого самоврядування передбачено залучення кредитних ресурси, як додаткове джерело фінансових коштів. Кредитні кошти можуть залучати безпосередньо рада громади для спрямування їх до бюджету із подальшим розподілом в межах видатків. Комунальні підприємства, які самостійно отримують фінансування, розпоряджаються ними та здійснюють погашення боргу, а також приватні суб’єкти господарювання, за кредитами яких рада може надавати гарантії. Використання запозичень призводить до формування місцевого боргу, який становить загальну суму заборгованості за всіма непогашеними борговими зобов’язаннями органів самоврядування. Вони виникають на підставі законодавства чи договорів, у тому числі внаслідок виданих гарантій за кредитами. Відповідно до статті 16 Бюджетного кодексу, право здійснювати такі запозичення мають лише обласні та міські ради, що обмежує фінансові можливості та інструменти розвитку для селищних і сільських територіальних громад, зменшуючи їхню спроможність ефективно реалізовувати місцеві програми та проекти [7].

Територіальні громади виступають ключовим елементом реалізації політики сталого розвитку, оскільки на місцевому рівні вони безпосередньо відповідають за соціально-економічний розвиток підпорядкованих територій. Для досягнення цілей сталого розвитку обрані органи місцевого самоврядування здійснюють управління фінансовими ресурсами, що дозволяє забезпечувати реалізацію соціальних, економічних та інфраструктурних програм. Враховуючи історичний досвід становлення місцевого самоврядування та національні традиції функціонування громад, сьогодні вони перебувають на початковому етапі формування оптимальної взаємодії та балансування власної автономії із державною владою. Така динаміка розвитку визначає необхідність удосконалення механізмів фінансового управління, координації з державними органами та підвищення ефективності використання ресурсів для сталого забезпечення потреб населення.

Отже, в процесі розвитку місцевого самоврядування в Україні відбувся поступовий перехід від концепції територіальної громади як адміністративно-правового утворення до її сприйняття як самостійного суб’єкта фінансових відносин, здатного ефективно управляти власними ресурсами. Реформа децентралізації стала ключовим чинником цього переходу, забезпечивши громадам реальні фінансові повноваження, закріплені на законодавчому рівні. Завдяки цьому територіальні громади отримали можливість формувати власні бюджети, визначати пріоритети використання коштів і здійснювати фінансове планування з урахуванням потреб населення та потенціалу території.

Фінансові ресурси територіальної громади постають не лише як сукупність грошових коштів, а як економічна та соціально-управлінська категорія, що відображає систему фінансових відносин у межах локальної економіки. Їх сутність полягає у забезпеченні фінансової самодостатності, створенні матеріальної бази для виконання власних і делегованих повноважень органів місцевого самоврядування, а також у формуванні умов для сталого розвитку території. Вони виступають центральною ланкою у системі управління територіальною громадою, а їх наукове осмислення дозволяє зрозуміти глибинний зв’язок між процесами, фінансовою автономією та соціально-економічним розвитком на місцевому рівні. Саме через ефективне формування, розподіл і використання фінансових ресурсів реалізується сутність самоврядування як механізму забезпечення добробуту громади.

Структура фінансових ресурсів громади є багатокомпонентною та охоплює бюджетні, позабюджетні, інвестиційні та залучені джерела. Кожна складова має власне призначення, проте у сукупності вони формують єдиний фінансовий потенціал громади, що визначає рівень її економічної незалежності. Ефективне використання цієї ресурсної бази забезпечує не лише реалізацію поточних програм, а й формування довгострокових стратегій розвитку, орієнтованих на зростання добробуту населення, модернізацію інфраструктури та підвищення конкурентоспроможності місцевої економіки.

1.2. Роль та принципи управління фінансовими ресурсами у забезпеченні розвитку територіальних громад

Важливим аспектом соціального та економічного розвитку держави в концепції сталого розвитку є фінансове забезпечення територіальних громад, яке здійснюється на засадах Бюджетного кодексу України, Податкового кодексу України, Закону України “Про місцеве самоврядування”:

· Бюджетний кодекс визначає структуру доходів та видатків із встановленням принципу міжбюджетних відносин [7];
· Податковий кодекс України встановлює перелік місцевих податків та зборів, які є основою доходів громади [12]; 
· Закон України «Про місцеве самоврядування» конкретизує повноваження місцевих рад у сфері формування та використання фінансових ресурсів, як основний механізм реалізації функцій громади [2].

Управління фінансовими ресурсами територіальної громади є одним із ключових чинників забезпечення її соціально-економічного розвитку, фінансової стійкості та спроможності реалізовувати власні й делеговані повноваження. Саме від ефективності цього управління залежить здатність громади не лише задовольняти поточні потреби населення, а й формувати перспективні напрямки зростання території, створювати сприятливе середовище для інвестицій, підприємництва та підвищення якості життя мешканців.

Фінансові ресурси є матеріальною основою функціонування місцевого самоврядування, тому процес їхнього управління виступає центральним елементом системи місцевих фінансів. З огляду на це, управління фінансовими ресурсами можна визначити як сукупність організаційних, правових і економічних заходів, спрямованих на планомірне формування, раціональний розподіл і цільове використання грошових коштів громади. Ефективне управління дає змогу не лише забезпечити збалансованість місцевого бюджету, а й створити умови для довгострокового фінансового розвитку.

Важливість управління фінансовими ресурсами зумовлена низкою факторів. По-перше, у сучасних умовах децентралізації органи місцевого самоврядування отримали розширені фінансові повноваження, але водночас — і вищу відповідальність за ефективність використання ресурсів. По-друге, значна частина доходів місцевих бюджетів формується за рахунок власних і закріплених джерел, що потребує стратегічного підходу до прогнозування надходжень, оптимізації видатків і контролю за фінансовими потоками. По-третє, обмеженість фінансових ресурсів змушує громади шукати інноваційні методи їх мобілізації — шляхом залучення інвестицій, партнерств із бізнесом, участі у грантових програмах тощо.

Ефективне управління фінансовими ресурсами сприяє досягненню кількох системних результатів: забезпеченню стабільності дохідної бази місцевого бюджету та підвищенню рівня фінансової незалежності громади, збалансуванню видаткової частини бюджету, що дозволяє реалізовувати соціальні, інфраструктурні та екологічні програми без дефіциту фінансів, покращенню інвестиційного клімату та стимулюванню економічної активності на місцевому рівні, а також зростанню довіри населення до органів влади завдяки прозорості фінансових процесів і підзвітності у використанні публічних коштів.

У науковій площині управління фінансовими ресурсами розглядається як невід’ємна складова стратегічного управління розвитком території. Воно забезпечує досягнення головної мети місцевого самоврядування — підвищення добробуту населення та сталого розвитку громади. При цьому управління має носити комплексний характер, поєднуючи функції планування, прогнозування, організації, мотивації та контролю за рухом фінансових потоків.

Важливим аспектом є також управлінська відповідальність і фінансова дисципліна. Наявність ефективного механізму фінансового контролю дозволяє запобігати нецільовому використанню коштів, підвищує результативність бюджетних програм і сприяє раціональному використанню ресурсів. Це, у свою чергу, зміцнює фінансову безпеку громади та забезпечує стабільність її соціально-економічного розвитку навіть у кризових умовах.

Завдяки фінансовим ресурсам громади отримують можливість інвестувати у довгострокові проєкти – модернізацію інфраструктури, розвиток транспортної мережі, будівництво житлових і громадських об’єктів, впровадження інновацій у сфері енергозбереження та цифровізації. Таким чином, фінансові ресурси виконують не лише відтворювальну, а й інвестиційну функцію, сприяючи економічному зростанню та підвищенню якості життя мешканців.

В умовах сучасних економічних викликів, таких як обмеженість державного фінансування, необхідність відновлення інфраструктури та потреба у розвитку людського капіталу, роль фінансових ресурсів особливо зростає. Вони стають основою реалізації проектів сталого розвитку, забезпечують підтримку життєвого рівня населення та розвиток місцевої економіки. За допомогою фінансових ресурсів громади можуть планувати та реалізовувати інвестиційні проєкти, модернізувати енергетичні та транспортні системи, підтримувати розвиток малого та середнього бізнесу. У свою чергу, ефективне управління фінансами, що передбачає прозорість, планування, контроль та залучення додаткових джерел, безпосередньо впливає на рівень соціальної стабільності та економічної стійкості громади.

Фінансові ресурси виступають ключовим елементом системи місцевого самоврядування та розвитку територій. Їх наявність та ефективне використання визначають спроможність громад забезпечувати соціальні та економічні потреби населення, реалізовувати проекти розвитку, стимулювати інвестиції та підвищувати якість життя.

Управління фінансовими ресурсами територіальної громади є не просто технічним або адміністративним процесом, а стратегічною функцією місцевого самоврядування, що поєднує економічні, організаційні та соціальні аспекти. Його важливість полягає у здатності забезпечити фінансову самодостатність громади, підвищити ефективність використання бюджетних коштів, посилити інвестиційну активність і сформувати довготривалу модель сталого розвитку. Саме раціональне управління фінансами стає визначальним чинником конкурентоспроможності територіальних громад в умовах сучасних економічних викликів.
Науковці підкреслюють важливість фінансового потенціалу як інтегральної характеристики здатності громади мобілізувати, розподіляти та ефективно використовувати фінансові ресурси. Так, А. Буряченко визначає фінансовий потенціал як здатність акумулювати ресурси через використання доходних джерел та формування сприятливого інвестиційного клімату з метою забезпечення стійкого соціально-економічного розвитку території [13]. 

О. Дем’янчук акцентує увагу на ефективності управління ресурсами, трактуючи їх як інструмент для забезпечення збалансованого розвитку адміністративно-територіальної одиниці [14]. Обидва підходи свідчать про те, що фінансові ресурси є не лише економічним, а й управлінським інструментом розвитку громади.

Принципи управління фінансами територіальних громад є базовими засадами, що визначають ефективність, прозорість та відповідальність у процесі формування та використання фінансових ресурсів. Вони задають методологічні підходи до планування, розподілу та контролю за фінансами, а також визначають рівень підзвітності органів місцевого самоврядування перед громадянами. 
У сучасних умовах особливе значення набуває здатність цих принципів до адаптації, зокрема у контексті викликів, пов’язаних з російсько-українською війною. Зміни джерел фінансування, перерозподіл пріоритетів та коливання обсягів бюджетних ресурсів вимагають гнучких механізмів управління, що забезпечують стабільність фінансової системи громад та ефективне виконання їх соціально-економічних функцій.

Наслідки російсько-української війни створили безпрецедентні ризики для діяльності органів місцевого самоврядування, що обумовлює необхідність модернізації традиційних методів управління фінансовими ресурсами. Фінансова стабільність територіальних громад, яка в мирний час виступає показником економічної стійкості та розвитку, в умовах збройного конфлікту набуває стратегічного значення. Вона слугує не лише джерелом забезпечення базових потреб населення та функціонування місцевої інфраструктури, а й ключовим фактором для збереження автономії органів місцевого самовря-дування.

У зв’язку з цим методи управління фінансами громад потребують адаптації до умов воєнного стану. Скорочення доходів місцевих бюджетів через економічний спад, руйнування об’єктів інфраструктури та масову міграцію ускладнює виконання фінансових планів територіальних громад, що потребує мобілізації додаткових джерел фінансування. Водночас постійне зростання витрат на забезпечення безпеки, відновлення пошкоджених об’єктів, підтримку соціально вразливих категорій населення та реалізацію інших невідкладних заходів потребує розробки ефективних фінансових стратегій і впровадження механізмів раціонального використання ресурсів.

У сучасних реаліях критично важливо адаптувати ці принципи до нових викликів, спричинених російсько-українською війною, що впливають на структуру джерел фінансування, зміну пріоритетів і обсягів бюджетних ресурсів. В межах дослідження основну увагу приділено принципам спроможності, ефективності, прозорості та підзвітності фінансового управління терито-ріальними громадами (рис. 1.2) [26]. Саме вони формують фундамент стабільного соціально-економічного розвитку територій, забезпечують належне виконання завдань органів місцевого самоврядування, сприяють оптимальному розподілу фінансових ресурсів, мінімізують ризики їх нераціонального використання та зміцнюють довіру громадян до державних інституцій.
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Рис 1.2 Принципи управління фінансовими ресурсами територіальних громад  [15]

Принципи управління фінансовими ресурсами територіальних громад являють собою фундаментальні принципи, які забезпечують прозорість та ефективність використання ресурсів громади. На їх основі визначається підходи до контролю та розподілу фінансів. Але в сучасних умовах повномасштабної війни в України частково змінюються пріоритети та обсяги фінансування. Детальніше розглянувши принципи управління фінансовими ресурсами можна зосередитися на наступному. 

Принцип спроможності вказує, що територіальні громади повинні володіти належною доходною базою для реалізації визначених законом повноважень. Відповідно до п. 1 ст. 9 Європейської хартії місцевого самоврядування, органи місцевого самоврядування мають гарантоване право на власні, достатні та стабільні фінансові ресурси, які повинні надаватися в межах національної економічної політики та використовуватися на власний розсуд у межах компетенції. Водночас в сучасному часі спостерігається певне протиріччя із положенням п. 2 тієї ж Хартії, де наголошується, що обсяг фінансових ресурсів повинен відповідати реальному обсягу функцій та повноважень, визначених Конституцією або законами України [16].

Сучасні дослідження демонструють, що  органи місцевого самоврядування є залежними від податкового механізму, що проявляється після 2022 року. А саме, на період 2019 року питома вага надходжень склала 48,3%, в подальшому на 2022 рік склавши 70,9%. Не дивлячись на позитивні тенденції фінансова спроможність громад не відповідає своїм потребам [].
Зростання надходжень податку на доходи фізичних осіб у воєнний період обумовлене підвищенням грошового забезпечення військовослужбовців. З метою спрямування додаткових ресурсів на оборонні потреби Верховна Рада України ухвалила Закон України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу щодо забезпечення підтримки обороноздатності держави та розвитку оборонно-промислового комплексу України» від 15 березня 2022 року № 2129-IX, яким передбачено зарахування частини цього податку до спеціального фонду Державного бюджету. Внаслідок такого перерозподілу місцеві бюджети втратили 61,2 млрд грн (21,2% від загального обсягу надходжень), що має компенсуватися шляхом застосування механізмів регулювання бюджетних видатків [17].

Принцип ефективності вказує на раціональне та ефективне використання фінансових ресурсів громади з мінімізацією витрат задля забезпечення базових потреб населення. Згідно із даними ДКСУ в структурі бюджетних видатків домінують витрати на освіту, які за період 2019 – 2024 рр. складають 41%

У період російсько-української війни пріоритет бюджетної політики зосереджено на фінансуванні сектору безпеки й оборони, тоді як інші напрями видатків відходять на другий план. Внесені до Бюджетного кодексу зміни передбачають, що протягом дії воєнного стану вільні залишки коштів бюджетів територіальних громад мають спрямовуватися на лікування, відновлення та реабілітацію постраждалих від воєнних дій, реалізацію заходів територіальної оборони та мобілізаційної підготовки, підтримку сил безпеки і оборони, а також будівництво захисних споруд [17].

Перерозподіл ресурсів на користь оборонних завдань відображає принцип ефективності у фінансовому управлінні: кошти повинні використовуватися так, щоб забезпечити максимально можливий результат у критичних умовах. Водночас воєнний стан не скасовує необхідності фінансування освіти, охорони здоров’я та соціального захисту, проте підсилює значення витрат на оборону, які стають визначальними і для місцевого рівня. Це зумовлює потребу в оптимізації видатків, чіткому плануванні програм, постійному моніторингу та оцінці ефективності бюджетних рішень.

Територіальні громади отримали право спрямовувати власні ресурси на безпекові потреби, зокрема через створення формувань територіальної оборони, що враховують фінансові та людські можливості громад. Відповідно до cт. 91 Бюджетного кодексу, місцеві бюджети можуть передбачати видатки на заходи територіальної оборони та мобілізаційної підготовки місцевого значення [7]. 

Наступним принципом, який є важливим для громадськості, виступає прозорість регламентований ст. 7 Бюджетного кодексу [7]. Окремо можна виділити відношення даного принципу до інтеграції України з ЄС на основі Закону України від 18.03.2019 р. «Про Загальнодержавну програму адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу» [18]. 
Реалізація принципу прозорості означає забезпечення громадянам та іншим зацікавленим суб’єктам відкритого доступу до нормативно-правових актів та офіційних документів, ухвалених державними органами чи органами місцевого самоврядування. Йдеться, зокрема, про можливість вільного ознайомлення з проєктом Закону про Державний бюджет України, затвердженим законом із додатками, що становлять його невід’ємну частину, звітністю про виконання Державного та зведеного бюджетів України (щомісячною, квартальною та річною), а також із проєктами та рішеннями щодо місцевих бюджетів і даними про їх виконання.

Науковці підкреслюють, що «забезпечення прозорості бюджетного процесу та участь громадськості у його організації передбачає своєчасне, достовірне і повне оприлюднення інформації щодо функціонування бюджету, а також можливість суспільства безпосередньо брати участь у формуванні та виконанні бюджету, що є беззаперечною ознакою демократичності та досягненням багатьох розвинутих країн світу» [8].

Значним кроком у врегулюванні умов та порядку інформування про використання публічних коштів стало ухвалення Закону України від 11.02.2015 року «Про відкритість використання публічних коштів» [19]. Він демонструє забезпечення доступу для громадян до інформації про використання державних коштів на рівні державного та місцевих бюджетів, фондами загальнообов’язкового державного соціального страхування та суб’єктами господарювання державної і комунальної власності. Інформацію щодо публічних коштів доступно переглянути на ресурсі Єдиний вебпортал використання публічних коштів [20].

Принцип підзвітності в управлінні фінансами територіальних громад регулюється п. 8 ст. 7 "Принципи бюджетної системи України "Бюджетного кодексу, який передбачає надання органам місцевого самоврядування фінансових повноважень, які регулюються відповідно до встановлених стандартів та норм визначених законодавством [7].

Відповідно до даного принципу органи місцевого самоврядування зобов`язуються до надання регулярної звітності про результати своєї діяльності, використання фінансових ресурсів, складання та виконання бюджету тощо. На основі цього забезпечується фінансовий контроль з сторони контролюючих органів, що знижує рівень корупції. 

Принцип підзвітності в управлінні фінансами реалізується комплексно: через парламентський контроль Рахункової палати, діяльність органів державного фінансового контролю, а також внутрішній аудит у розпорядників бюджетних коштів.

Ключову роль у забезпеченні зовнішнього аудиту виконання Державного бюджету відіграє Рахункова палата України. Відповідно до ст. 110 Бюджетного кодексу, вона здійснює контроль за надходженням та використанням коштів Державного бюджету, у тому числі за управлінням державним боргом та використанням міжбюджетних трансфертів. За результатами перевірок Рахункова палата готує висновки і подає їх Верховній Раді України, що забезпечує парламентський нагляд за дотриманням бюджетної дисципліни [7]. 

Паралельно із зовнішнім аудитом важливе місце займає система державного фінансового контролю, яку здійснюють спеціально уповноважені органи виконавчої влади. 

Відповідно до cт. 113 Бюджетного кодексу, до їхніх повноважень належать перевірки цільового та ефективного використання бюджетних коштів, оцінка достовірності планових показників, контроль за відповідністю бюджетних зобов’язань встановленим асигнуванням, а також контроль за поверненням позик, отриманих під державні чи місцеві гарантії [7]. 

Результати даної діяльності щомісяця узагальнюються та подаються Верховній Раді, Кабінету Міністрів та Міністерству фінансів, що створює систему регулярної підзвітності органів контролю вищим державним інституціям.

Наступною складовою виступає внутрішній контроль та аудит, які зобов’язані організовувати розпорядники бюджетних коштів та органи місцевого самоврядування. Згідно ст. 26 Бюджетного кодексу керівники бюджетних установ мають забезпечувати функціонування системи внутрішнього контролю та створювати структурні підрозділи внутрішнього аудиту. Завдання внутрішнього аудиту полягає у підвищенні ефективності управління фінансами, запобіганні незаконному чи нераціональному використанню коштів, виявленні помилок та підготовці незалежних рекомендацій керівництву [7].

Дана багаторівнева система забезпечує законність, прозорість, ефективність та результативність використання державних і місцевих фінансових ресурсів.

Принципи управління фінансовими ресурсами територіальних громад є фундаментальною основою їхньої фінансової самостійності та ефективного розвитку. Вони передбачають законність, обґрунтованість і прозорість рішень у сфері формування та використання місцевих бюджетів. У сукупності ці засади сприяють зміцненню фінансової спроможності територіальних громад та підвищенню довіри населення до органів влади.

Ефективне управління фінансовими ресурсами територіальної громади є необхідною умовою стабільності місцевого розвитку, соціальної рівноваги та підвищення фінансової самостійності органів місцевого самоврядування. В основі цього процесу лежить застосування комплексу методів, що дають змогу організовано, цілеспрямовано та результативно здійснювати діяльність у сфері формування, розподілу й використання грошових ресурсів. Методи управління фінансовими ресурсами виступають інструментами впливу, за допомогою яких забезпечується реалізація фінансової політики громади та досягаються її стратегічні й поточні цілі.

До основних методів, що використовуються у системі управління фінансовими ресурсами, належать адміністративні, економічні, правові, організаційні та інформаційно-аналітичні. Адміністративні методи спираються на розпорядчі рішення та нормативно-регламентуючі акти, які визначають порядок складання, виконання і контролю за місцевими бюджетами, умови фінансування програм, використання коштів та звітність розпорядників. Вони мають директивний характер і спрямовані на забезпечення дисципліни й упорядкованості у фінансових відносинах.

Економічні методи, ґрунтуються на системі стимулів і мотиваційних механізмів. До них належать податкове регулювання, дотації, субвенції, інвестиційні програми, система пільг і місцевих зборів. Їхнє завдання — створити такі економічні умови, за яких громада буде зацікавлена у збільшенні доходів, ефективному використанні коштів і залученні додаткових джерел фінансування. Правові методи забезпечують законність і стабільність управлінських рішень, визначають правові межі діяльності суб’єктів управління, закріплюють їхні повноваження, відповідальність і порядок взаємодії. Саме наявність розвиненої нормативно-правової бази дозволяє громадам діяти послідовно, уникати конфліктів інтересів і забезпечувати публічну підзвітність.

Організаційні методи відіграють важливу роль у координації діяльності між структурними підрозділами, розподілі компетенцій, формуванні управлінських процедур, плануванні бюджету, здійсненні аудиту та внутрішнього контролю. Вони спрямовані на оптимізацію управлінських процесів, підвищення ефективності фінансового планування та результативності реалізації місцевих програм. Інформаційно-аналітичні методи базуються на використанні статистичних, бухгалтерських і фінансових даних, застосуванні цифрових технологій управління, систем моніторингу, аналізу й прогнозування показників бюджету. Використання сучасних електронних платформ, таких як “OpenBudget” чи “E-Data”, підвищує прозорість фінансової діяльності громади та забезпечує обґрунтованість прийняття рішень.

Система управління фінансовими ресурсами включає певне коло суб’єктів, кожен із яких виконує визначені функції у процесі формування та реалізації фінансової політики громади. Провідним суб’єктом є місцева рада, яка затверджує бюджет громади, ухвалює рішення щодо встановлення місцевих податків і зборів, визначає напрями використання коштів і контролює їх цільове спрямування. Її діяльність формує нормативно-правову основу функціонування фінансової системи громади.

Важливе місце серед суб’єктів управління посідає фінансовий відділ (або управління фінансів), який виступає головним координатором бюджетного процесу. Його функції охоплюють планування бюджету, розроблення прогнозів фінансових показників, аналіз ефективності витрат, управління борговими зобов’язаннями, ведення бухгалтерського обліку та складання фінансової звітності. Цей орган забезпечує баланс між доходами та видатками, а також здійснює оцінку фінансової спроможності громади.

Окрему роль відіграють комунальні підприємства, установи та організації, які є безпосередніми розпорядниками коштів і реалізаторами програм у різних сферах — освіті, охороні здоров’я, житлово-комунальному господарстві, культурі та соціальному захисті. Вони формують власні фінансові плани, здійснюють операційне управління ресурсами та відповідають за ефективність їх використання.

Контроль за законністю, ефективністю та доцільністю використання фінансових ресурсів здійснюють контролюючі та аудиторські органи — Рахункова палата, Державна аудиторська служба, а також внутрішні аудиторські підрозділи при місцевих радах. Вони виконують перевірку бюджетних операцій, аналізують ризики нецільового використання коштів, надають рекомендації щодо підвищення ефективності управління фінансами.

Не менш значущим учасником процесу є громадськість. Мешканці громади через механізми участі — громадські слухання, бюджет участі, консультації, електронні петиції — беруть участь у визначенні фінансових пріоритетів і здійснюють громадський контроль за діяльністю влади. Такий підхід сприяє розвитку демократичних практик, підвищенню довіри до органів місцевого самоврядування та формуванню культури відповідального ставлення до публічних фінансів.

Отже, ефективне управління фінансовими ресурсами територіальної громади ґрунтується на комплексному використанні різних методів, які забезпечують збалансований і науково обґрунтований підхід до формування, розподілу та використання коштів. Застосування адміністративних, економічних, правових, організаційних та інформаційно-аналітичних методів дозволяє поєднати регулюючий вплив із фінансовою самостійністю громади, створюючи передумови для її стабільного розвитку. Кожен із методів виконує специфічну функцію — від нормативного регламентування та правового забезпечення до стимулювання економічної активності та підвищення прозорості бюджетного процесу.

Водночас важливу роль у цьому процесі відіграють суб’єкти управління, які формують і реалізують фінансову політику громади. Місцева рада визначає стратегічні орієнтири та затверджує бюджет, виконавчий комітет забезпечує організацію його виконання, фінансовий відділ здійснює планування, аналіз та контроль, а комунальні підприємства є безпосередніми розпорядниками коштів. Контролюючі органи забезпечують законність і ефективність використання фінансів, тоді як громадськість виступає важливим елементом демократичного контролю та підзвітності.

Результативність управління фінансовими ресурсами визначається взаємодією методів і суб’єктів, які разом утворюють цілісну систему фінансового управління територіальною громадою. Її ефективне функціонування забезпечує раціональне використання коштів, підвищує рівень фінансової безпеки, сприяє зміцненню довіри населення та створює передумови для сталого соціально-економічного розвитку громади.

1.3. Зарубіжний досвід управління місцевими фінансами та перспективи його застосування в Україні

Поглиблення інтеграційних процесів України в європейський простір вимагає реформування системи державних фінансів відповідно до принципів регіональної політики Європейського Союзу. У цьому контексті особливо актуальним є аналіз світового досвіду формування бюджетного потенціалу регіональних фінансів, зокрема в країнах Центральної та Східної Європи.

В останнє десятиліття в Україні відбулося впровадження децентралізації, що передбачає зміни в системі місцевого самоврядування та відноситься до формування місцевих бюджетів. Ухвалено низку законодавчих актів, спрямованих на зміцнення бюджетної та фінансової автономії місцевих бюджетів. Зокрема, це передбачає: самостійне формування місцевих бюджетів на основі закріплених стабільних дохідних джерел і видаткових повноважень, а також основних параметрів, визначених у проєкті державного бюджету (ст. 75 Бюджетного кодексу); розширення дохідної бази місцевих бюджетів; запровадження нових форм трансфертів; децентралізацію видаткових повноважень; установлення нової системи бюджетного вирівнювання [7].

Система формування місцевих бюджетів є основним елементом фінансової автономії територіальних громад у більшості зарубіжних країн. Вона визначає не лише обсяг та структуру фінансових ресурсів місцевого самоврядування, а й рівень економічної самостійності регіонів, їхню здатність забезпечувати якісні публічні послуги та сприяти місцевому розвитку. Досвід країн Європейського Союзу, США, Канади та інших держав свідчить, що ефективність місцевих фінансів безпосередньо залежить від чіткої організації бюджетного процесу, стабільності податкової бази, розвиненої системи міжбюджетних відносин і наявності фінансових стимулів для розвитку територій.

В сучасному світі існують дві форми організації бюджетних систем: унітарна та федеративна. Для бюджетного унітаризму властиве ведення фінансової політики центральною владою, що впроваджено в таких країнах, як Франція, Італія, Японія. Для федеративного бюджету характерною є трирівнева бюджетна система (федеральний бюджет, бюджети суб’єктів (штатів, регіонів) та місцеві бюджети), сюди відносять такі країни, як США, Швейцарія, Німеччина, Канада. 

Не дивлячись на розбіжності між управління бюджетом обидві форми є взамопов`язними між собою, оскільки при розподілі фінансів враховуються різні чинники.

Проблематику формування самостійних місцевих бюджетів в Україні неможливо вирішити без урахування міжнародної практики наповнення дохідної частини місцевих бюджетів. Наприклад, у Швеції та Швейцарії частка власних доходів перевищує 70%, в Іспанії становить близько 50%, а в Норвегії — 56% від загального обсягу надходжень місцевих урядів [21]. Це свідчить про те, що для більшості унітарних держав ЄС саме власні доходи є ключовим джерелом фінансування місцевих бюджетів. Натомість в Україні їх частка залишається низькою, що вказує на обмежену фінансову самостійність органів місцевого самоврядування.

Місцеві бюджети складаються із доходів та видатків. Доходи місцевих бюджетів формуються з кількох ключових джерел, де основне місце займають податкові надходження. Вони охоплюють податки, збори та інші обов’язкові платежі, що становлять основу фінансової самостійності територіальних громад. Найвагомішим податком у більшості країн з розвиненою економікою є податок на майно, включно з оподаткуванням землі та нерухомості. Його питома вага істотно варіюється: у Великобританії він забезпечує майже всі податкові доходи муніципалітетів (понад 99%), у Франції та Іспанії — близько 30–40%, у Польщі, Латвії та Румунії — лише 10–20%. У США податок на майно формує близько 40% доходів місцевих бюджетів [22]. 

Неподаткові надходження відіграють другорядну, але важливу роль. Їх частка, залежно від країни, становить у середньому від 10 до 30%. Так, у Бельгії вони перевищують 30%, у муніципалітетах США — 27%, у Швеції та Норвегії — близько 15%, у Великобританії та Австрії — близько 14%. Для пострадянських країн характерним є зростання доходів від підприємницької діяльності та власності. У Польщі, Чехії та Словенії цей показник перевищує 40%, тоді як у Болгарії, Словаччині й Угорщині — сягає 20%, а в Латвії та Румунії не перевищує 10%. В Україні рівень таких надходжень залишається одним із найнижчих у Європі, що свідчить про обмежені можливості місцевих бюджетів у формуванні альтернативних джерел фінансування [21, 22].

Крім податків і неподаткових платежів, важливим джерелом доходів виступають міжбюджетні трансферти — дотації, субвенції, субсидії та гранти, які надаються з центрального бюджету. В окремих випадках муніципалітети залучають позики, що дозволяє покривати тимчасові дефіцити або фінансувати великі інфраструктурні проєкти.

Це світить про те, що структура доходів місцевих бюджетів поєднує чотири основні компоненти: податки, неподаткові надходження, міжбюджетні трансферти та запозичення. При цьому саме податки, зокрема майнові, залишаються визначальним інструментом формування фінансової бази місцевого самоврядування, тоді як частка інших джерел залежить від рівня економічного розвитку та моделі міжбюджетних відносин у конкретній країні.

Досвід зарубіжних країн свідчить, що місцеві органи влади часто не мають достатніх фінансових ресурсів для забезпечення ефективного управління економічною та соціальною сферами на регіональному рівні. Для підтримки територій із обмеженою дохідною базою у світовій практиці застосовується система міжбюджетних трансферів, передусім субсидій. Частка субсидій у доходах місцевих бюджетів варіює від 23% у США до 40% у Японії, що підкреслює їхню значущість для фінансової стабільності муніципалітетів [62].

Основними особливостями зарубіжної практики субсидування є: створення цільових фондів для фінансування капітальних видатків, що формуються внесками центральних та регіональних органів влади, та пряме фінансування проєктів місцевих органів самоврядування з боку регіональних урядів.

Крім субсидій, для фінансування капітальних проєктів використовуються місцеві запозичення. Найвищий рівень заборгованості спостерігається у Німеччині (24,9% ВВП), Бельгії (10,9% ВВП) та Італії (9,5% ВВП), середній показник по країнах ЄС перевищує 5% ВВП. Основними формами запозичень є облігаційні позики, кредити фінансово-кредитних установ та міжбюджетні позики. У деяких країнах, наприклад у Австрії та Швеції, запозичення застосовуються виключно для капітальних видатків, тоді як у Великобританії, Данії та Литві встановлюються обмеження на щорічний обсяг позик [46].

Можна стверджувати, що зарубіжна практика демонструє комплексний підхід до фінансування місцевих бюджетів, який поєднує систему субсидій і трансфертів із використанням запозичень для реалізації соціально-економічних і інфраструктурних проєктів.

Однією з ключових проблем ефективного управління місцевими бюджетами є удосконалення механізмів використання бюджетних коштів. Дослідження міжнародного досвіду формування фінансової політики сталого розвитку місцевих бюджетів свідчить про посилення соціальної спрямованості видатків у розвинутих країнах. У таких державах, як США, Велика Британія, Франція, Німеччина та Швеція, фінансова політика місцевих органів влади орієнтована насамперед на задоволення соціальних потреб населення. Особливо високий рівень забезпечення соціальних послуг через бюджетне фінансування спостерігається у скандинавських країнах, зокрема у Швеції, де витрати на соціальну сферу становлять значну частку місцевих видатків [47].

У структурі видатків місцевих бюджетів розвинутих держав значну частку займають асигнування на соціально-культурні об’єкти, перш за все на систему освіти. Так, у Німеччині витрати на початкові та середні школи складають близько 25% видатків місцевих бюджетів, у Японії та Франції — понад 33%, а у Великобританії та США — понад 40%. Крім того, у ряді країн, зокрема у Німеччині та США, за рахунок місцевих бюджетів фінансуються витрати на вищі навчальні заклади. Значну частину видатків займає також охорона здоров’я; у Норвегії, Швеції та Фінляндії ці витрати перевищують 50% бюджету місцевих органів влади [48].

На відміну від розвинутих держав, Україна залишається країною, де зберігаються переважно екстенсивні методи розвитку економіки, що часто призводить до нераціонального та неефективного використання коштів місцевих бюджетів. У зв’язку з цим для підвищення ефективності фінансування соціальної сфери в Україні важливим є запровадження механізмів, які використовуються у Європейському Союзі: адаптація європейського законодавства у сфері місцевих фінансів, імплементація процедур незалежного аудиту у діяльності органів місцевого самоврядування та застосування сучасних інструментів контролю за цільовим використанням бюджетних коштів [49]. 

В даному випадку, удосконалення механізмів фінансування місцевих бюджетів України вимагає комплексного підходу, який передбачає підвищення соціальної спрямованості видатків, запровадження системи прозорого контролю та використання міжнародного досвіду ефективного управління ресурсами.

Аналіз зарубіжного досвіду свідчить, що стратегічним напрямом розвитку місцевих фінансів в Україні має стати посилення зацікавленості органів місцевого самоврядування у зростанні власного бюджетного потенціалу та активному наповненні місцевих бюджетів. Для досягнення цієї мети доцільним є зменшення загальної кількості податків із одночасним підвищенням ефективності їх адміністрування та розширенням переліку місцевих податків. Особливу увагу слід приділити податкам, надходження від яких є значними та стабільними, зокрема податку на доходи фізичних осіб [47].

Доцільним є також впровадження реальної системи оподаткування розкоші, яка не лише сприятиме збільшенню доходів місцевих бюджетів, а й стане механізмом забезпечення соціальної справедливості та підтримки громадської злагоди. Крім того, необхідно вдосконалювати законодавчу базу щодо місцевого оподаткування, зокрема визначити чіткі правила обчислення та сплати податків, механізми відстрочки платежів і використання податкового кредиту. Розмір місцевих податків повинен безпосередньо корелювати з рівнем надання муніципальних послуг.

В умовах сучасного розвитку важливим є також підвищення ставок екологічних податків та посилення контролю за їх стягненням, особливо у регіонах із високим рівнем промислового навантаження, щільністю населення та забрудненням природного середовища, а також з підвищеною захворюваністю населення.

Для забезпечення стабільності місцевих бюджетів необхідним є пошук альтернативних джерел доходів через впровадження неподаткових зборів. Серед таких заходів слід виділити плату за оренду майна бюджетних установ та доходи від реалізації майна, що перебуває у власності місцевих органів влади відповідно до встановленого порядку [50].

Водночас у періоди нестабільності та низької значущості власних доходів місцевих бюджетів не можна обмежувати роль державних дотацій та субвенцій, оскільки саме завдяки трансфертам держава може активно впливати на розвиток місцевого самоврядування. При цьому слід змінювати структуру офіційних трансфертів на користь незв’язаних субсидій, що дозволяє підвищити фінансову автономію органів місцевої влади.

Незважаючи на те, що проблеми формування місцевих бюджетів в Україні мають специфічний національний характер, впровадження міжнародного досвіду дозволяє значно підвищити обсяг власних доходів регіональних бюджетів, зміцнити бюджетний потенціал місцевих фінансів та забезпечити збалансованість фінансових ресурсів із функціональними обов’язками органів місцевого самоврядування.

Отже, аналіз зарубіжного досвіду показує, що пріоритетним напрямом розвитку місцевих фінансів в Україні має стати посилення зацікавленості органів місцевого самоврядування у збільшенні власного бюджетного потенціалу. Це потребує скорочення кількості податків при одночасному підвищенні ефективності їх адміністрування та розширенні переліку місцевих податків із акцентом на стабільні джерела надходжень, зокрема податок на доходи фізичних осіб. Доцільним є також упровадження системи оподаткування розкоші як інструменту наповнення місцевих бюджетів і забезпечення соціальної справедливості. Подальше вдосконалення законодавства у сфері місцевого оподаткування має бути спрямоване на чітке визначення порядку нарахування й сплати податків, а також на узгодження розміру податкових зобов’язань із якістю надання муніципальних послуг.

Висновки до розділу 1 

В результаті проведеного дослідження встановлено, що управління фінансовими ресурсами територіальної громади є ключовим елементом системи місцевих фінансів, який забезпечує реалізацію функцій місцевого самоврядування, фінансову стабільність та соціально-економічний розвиток території. Розвиток органів місцевого самоврядування та впровадження реформи децентралізації стали основою формування фінансово спроможних громад, здатних самостійно вирішувати питання місцевого значення та ефективно управляти своїми ресурсами. 

Визначено, що управління фінансовими ресурсами громади базується на системі методів, серед яких провідне місце посідають адміністративні, економічні, правові, організаційні та інформаційно-аналітичні. Їх ефективне поєднання дає змогу забезпечити збалансованість бюджетного процесу, законність і прозорість використання коштів, а також створює стимули для зростання доходної бази. Водночас суб’єкти управління — місцеві ради, виконавчі органи, фінансові відділи, комунальні підприємства, контролюючі органи та громадськість — утворюють цілісну систему, у межах якої здійснюється планування, розподіл і контроль за використанням ресурсів. Узгодженість дій між цими суб’єктами визначає рівень фінансової дисципліни, ефективності та довіри до місцевої влади.

Аналіз практики зарубіжних країн свідчить, що одним із ключових векторів розвитку системи місцевих фінансів в Україні має стати формування більшої мотивації органів місцевого самоврядування до нарощування власного бюджетного потенціалу. Досягнення цієї мети потребує оптимізації податкової системи шляхом зменшення кількості податків, підвищення результативності їх адміністрування та розширення переліку місцевих податків, з особливим акцентом на стабільні джерела надходжень, зокрема податок на доходи фізичних осіб. Важливим кроком також є запровадження ефективної системи оподаткування предметів розкоші, що може виступати додатковим механізмом наповнення місцевих бюджетів та інструментом забезпечення соціальної рівноваги. Подальший розвиток нормативно-правової бази у сфері місцевого оподаткування має бути спрямований на деталізацію процедур нарахування та сплати податків, а також на встановлення логічної відповідності між податковими зобов’язаннями та якістю муніципальних послуг, що надаються населенню.


РОЗДІЛ 2 
АНАЛІЗ СУЧАСНОГО СТАНУ ТА ОСОБЛИВОСТЕЙ УПРАВЛІННЯ ФІНАНСОВИМИ РЕСУРСАМИ ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД В УКРАЇНІ (на прикладі Більшівцівської територіальної громади)

2.1. Аналіз доходної бази територіальних громад як ключового чинника їх фінансової спроможності

Фінансові ресурси територіальної громади становлять матеріальну основу її соціально-економічного розвитку, визначаючи спроможність місцевої влади виконувати власні та делеговані повноваження. Як зазначає О. Кириленко, «фінансова самодостатність громади є не лише передумовою успішної децентралізації, а й запорукою демократичного устрою держави, що ґрунтується на реальній спроможності громад діяти автономно» [23]. Саме тому аналіз доходної бази місцевих бюджетів посідає центральне місце у системі дослідження фінансової спроможності територій.

Доходна база місцевого бюджету – це сукупність грошових надходжень, що формуються на певній території для задоволення потреб місцевого населення. Вона включає податкові, неподаткові, трансфертні та інші надходження. Її структура та динаміка безпосередньо відображають рівень розвитку економічного потенціалу громади, стан зайнятості населення, ефективність податкового адміністрування й реалізацію державної бюджетної політики. На думку В. Кравченка, «стійкість фінансової бази територіальних громад залежить не лише від абсолютних обсягів доходів, а й від збалансованості джерел їх формування» [24].
Більшівцівська територіальна громада розташована на території Івано-Франківської області та є адміністративно-територіальною одиницею базового рівня, що об’єднує шістнадцять населених пунктів. Адміністративним центром громади виступає селище міського типу Більшівці, яке виконує функції організаційного та управлінського осередку. До складу громади входять села Слобідка-Більшівцівська, Кінашів, Поділля, Курів, Жалибори, Нараївка, Нові Скоморохи, Старі Скоморохи, Підшумлянці, Кукільники, Загір’я-Кукільницьке, Яблунів, Хохонів, Дитятин та Набережне. Вигідне територіальне розташування забезпечує сприятливі умови для розвитку транспортної інфраструктури, господарської діяльності та соціальної інфраструктури громади.

Економічна структура Більшівцівської ТГ характеризується переважанням сільського господарства, зокрема виробництва рослинницької та тваринницької продукції. Важливу роль у формуванні зайнятості відіграє діяльність малих і середніх підприємств, що забезпечують стабільні надходження до місцевого бюджету та підтримують соціально-економічну рівновагу громади. Демографічні показники громади відзначаються тенденцією до поступового скорочення чисельності населення, що пов’язано як із природним спадом, так і з міграційними процесами, однак інфраструктура й надалі орієнтована на забезпечення потреб мешканців усіх вікових груп.

На території громади функціонує розгалужена мережа соціальних, освітніх та культурних установ: заклади дошкільної освіти, ліцеї та гімназії, амбулаторії та пункти охорони здоров’я, бібліотеки, будинки культури. Освітня інфраструктура громади розвивається завдяки поєднанню місцевого фінансування з державними субвенціями, що сприяє підвищенню доступності та якості освітніх послуг.

Інфраструктурний розвиток громади охоплює модернізацію дорожньо-транспортної мережі, благоустрій територій, вдосконалення систем водопостачання та водовідведення, енергозабезпечення та освітлення вулиць. Реалізація таких проєктів залежить від ефективності використання місцевого бюджету та залучення міжбюджетних трансфертів, що відображає важливість налагодженої бюджетної політики.

Система місцевого самоврядування Більшівцівської громади функціонує відповідно до вимог Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» та Бюджетного кодексу України. Селищна рада, як представницький орган, здійснює повноваження щодо формування та виконання місцевого бюджету, забезпечує контроль за фінансовою стабільністю громади, а також відповідає за надання якісних публічних послуг.

Фінансовий відділ Більшівцівської територіальної громади є ключовим структурним підрозділом виконавчого комітету, який забезпечує комплексне управління бюджетним процесом. Згідно з Положенням про фінансовий відділ, його діяльність спрямована на організацію та контроль виконання місцевого бюджету, підготовку фінансових планів, мобілізацію доходів та моніторинг ефективності використання бюджетних ресурсів.
Громада є типовим прикладом, де переважають доходи від податку на доходи фізичних осіб (ПДФО) та державні трансферти. Це пояснюється галузевою структурою місцевої економіки, де домінують бюджетна сфера, аграрне виробництво та дрібне підприємництво. У зв’язку з цим громада має відносно обмежену власну дохідну базу, що визначає її середній рівень фінансової автономії.

Аналізуючи дані звітів про виконання бюджету за 2023–2025 роки, можна відзначити тенденцію до поступового зростання доходів – як за рахунок збільшення податкових надходжень, так і завдяки розширенню трансфертної підтримки з державного бюджету. Темп зростання за три роки – 115,3 %, що свідчить про поступову, хоча й помірну, позитивну динаміку (табл. 2.1).

Структура доходів бюджету громади (табл. 2.1) демонструє стабільне домінування податкових надходжень, частка яких упродовж аналізованих років становить приблизно 50–55% загального обсягу. Найвагомішим джерелом є податок на доходи фізичних осіб, який формує близько 45% бюджету у 2023 році, зростає до понад 48% у 2024 році та дещо знижується до приблизно 43% у 2025 році, однак лишається ключовим елементом фінансової спроможності громади. Інші податки займають значно меншу частку: податок на прибуток підприємств не перевищує 0,1%, а рентна плата зростає з менше 1% у 2023 році до понад 2% у 2024–2025 роках, що вказує на активізацію ресурсної бази громади.

Місцеві податки та збори посилюють свою роль: у 2023 році їхня сукупна частка становить близько 18%, у 2024 році зростає до приблизно 22%, а у 2025 році — до майже 25%. Найдинамічніше зростають податок на майно та єдиний податок, частка яких у 2025 році разом забезпечує понад 20% загальних доходів, що свідчить про розширення середовища малого бізнесу та підвищення податкової дисципліни.

Неподаткові надходження формують порівняно невисоку частину бюджету — від приблизно 4% у 2023 році до близько 5% у 2025 році, причому найбільшу частку становить плата за адміністративні послуги, що зростає щорічно. Штрафи й санкції залишаються малозначущими — менше 0,3%.

Офіційні трансферти мають вагому, але нестабільну частку. У 2023 році вони становлять понад 33% доходів, у 2024 році суттєво змінюється їх структура: частка дотацій скорочується, а частка субвенцій разом із дотаціями формує близько 35% надходжень. У 2025 році їхня роль зменшується до приблизно 28%, що вказує на поступове скорочення залежності громади від міжбюджетної підтримки.

Доходи спеціального фонду зберігають стабільно низьку частку в межах 1–2%, проте демонструють плавну позитивну динаміку.

Отже, структура доходів громади характеризується посиленням власної дохідної бази — частка місцевих податків та неподаткових платежів зростає на кілька відсоткових пунктів щороку. Водночас важливою залишається висока залежність від ПДФО та трансфертів, що вимагає подальшої диверсифікації джерел доходів та зміцнення фінансової автономії громади (додаток А).
Таблиця 2.1
Динаміка доходів бюджету Більшівцівської територіальної громади за бюджетною класифікацією, грн.
	Показник
	2023 р.
	2024 р.
	2025 р.

	1. Податкові надходження
	
	
	

	-податки на доходи фізичних осіб
	11 040 700
	14 625 200
	14 825 000

	-податок на прибуток підприємств
	6000
	4500
	4500

	-рентна плата за природні ресурси
	7100
	31 700
	31 900

	-акцизний податок
	180 000
	253 300
	240 000

	2. Місцеві податки та збори
	
	
	 

	-податок на майно 
	2 676 200
	3 839 700
	3 917 600

	-єдиний податок
	3 740 000
	5 780 700
	6 020 000

	-єдиний податок з ФО
	1 860 000
	2 100 000
	3 590 000

	-єдиний податок з с/г виробників
	1 750 000
	2 600 000
	2 150 000

	-єдиний податок з ЮО
	130 000
	260 000
	280 000

	3. Неподаткові надходження 
	
	
	

	-плата за адміністративні послуги
	619 900 
	930 000
	1 161 150

	-штрафи/санкції
	45 000
	98 400
	44 000

	4. Офіційні трансфери
	
	
	

	-дотації 
	18 771 900
	12 196 100
	15 059 200

	-субвенції
	- 
	19 716 900
	13 449 200

	5. Спеціальний фонд
	
	
	

	-власні кошти
	380 000
	420 000
	507 140


Джерело: розраховано на основі даних фінансових звітів Більшівцівської селищної ради [25, 26, 27].
Зміна міжбюджетних трансфертів у 2023–2025 роках відбувається у зв’язку з воєнними та післявоєнними викликами, адже частина місцевих витрат перекладається на державний бюджет. Проте така ситуація породжує певні ризики: надмірна дотаційність обмежує фінансову самостійність громади й стримує розвиток місцевої ініціативи. На думку І. Луніної, «система міжбюджетних трансфертів має виконувати компенсаторну, а не замінюючу функцію» [28], тобто підтримувати громади, а не формувати в них залежність.

Для оцінки структури доходів громади розраховано частку основних джерел у загальному обсязі бюджету (табл. 2.2).

Таблиця 2.2
Структура доходів бюджету Більшівцівської ТГ, % 

	Джерело доходів
	2023р.
	2024р.
	2025р.(план)

	ПДФО
	50,0
	49,8
	49,2

	Єдиний податок
	10,7
	10,7
	10,8

	Податок на майно
	6,8
	6,7
	6,6

	Неподаткові надходження
	1,3
	1,4
	1,4

	Міжбюджетні трансферти
	31,2
	31,5
	32,0

	Разом
	100,0
	100,0
	100,0


Джерело: розраховано на основі даних фінансових звітів Більшівцівської селищної ради [25, 26, 27].
З таблиці видно, що структура доходів громади протягом трьох років залишається практично незмінною. Питома вага власних доходів у 2025 році становить 68,1 %, а трансфертів – 31,9 %, що характеризує помірний рівень фінансової автономії. 

Податковий потенціал громади, тобто її здатність формувати стабільні та прогнозовані надходження до місцевого бюджету за рахунок власних економічних ресурсів, реалізується у Більшівцівській територіальній громаді неповною мірою. Під податковим потенціалом, за визначенням І. Луніної, розуміють «інтегральну характеристику фінансової спроможності території, що відображає обсяг можливих надходжень за умови повного і ефективного використання податкової бази» [29]. Це означає, що фактичні податкові надходження не завжди відображають реальні можливості території, оскільки залежать від організації адміністрування, рівня легальної економічної активності та ефективності управлінських рішень місцевої влади.

Аналіз структури власних доходів показує, що основну частку податкового потенціалу формують три ключові елементи – податок на доходи фізичних осіб (ПДФО), плата за землю та єдиний податок. Водночас частка земельного податку та податку на майно в загальному обсязі доходів громади залишається відносно низькою, що свідчить про невикористані резерви фіскальної бази. Зокрема, за даними фінансового відділу Більшівцівської селищної ради, у 2023 році надходження від плати за землю становили 5,2 млн грн, тоді як розрахунковий потенційний рівень за наявною площею земельних ділянок і чинними ставками податку міг би досягати 6,0–6,2 млн грн. Отже, коефіцієнт реалізації податкового потенціалу за цим видом надходжень становить лише близько 83–85 %, що вказує на наявність резерву у межах 15–20 % [25].

Причинами такого недоотримання є низка об’єктивних і суб’єктивних факторів:

– неповна інвентаризація земель комунальної власності;

– наявність неоформлених або неоновлених договорів оренди;

– неефективний контроль за своєчасною сплатою орендної плати;

– застосування занижених ставок для окремих категорій земель;

– відсутність актуалізованої нормативної грошової оцінки земель сільськогосподарського призначення.

Важливо зазначити, що земельний податок і орендна плата за землю є одними з найбільш стабільних і прогнозованих джерел наповнення місцевих бюджетів, адже вони не залежать від кон’юнктурних коливань економіки. Відповідно, посилення земельно-податкової дисципліни та систематичне оновлення кадастрових даних могли б стати ключовими напрямами підвищення власної фінансової бази громади. Як слушно зауважує В. Андрущенко, «місцеві податки і збори є тим інструментом, який трансформує територіальний потенціал у реальні фінансові ресурси розвитку» [8, c. 112].

Не менш важливою складовою податкового потенціалу є податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки. Його частка у доходах Більшівцівської громади залишається вкрай низькою – менше 2 % загальної суми надходжень, тоді як середній показник по Івано-Франківській області сягає 3,5–3,8 %, а в окремих урбанізованих громадах – понад 5 % [3]. Це означає, що в структурі власних доходів громади цей податок фактично не виконує функцію фінансового важеля місцевої політики. 

Основними проблемами у цій сфері є:

– низький рівень виявлення об’єктів оподаткування (частина нерухомості не зареєстрована у Державному реєстрі речових прав);

– недосконалість механізму оцінки площ житлових і нежитлових приміщень;

– значна кількість пільг для окремих категорій громадян і юридичних осіб;

– відсутність системного контролю за правильністю обчислення податку контролюючими органами.

З метою активізації цього резерву необхідно здійснити повну інвентаризацію об’єктів нерухомості на території громади із залученням сучасних геоінформаційних технологій, а також розробити локальні програми з детінізації орендного житла та нежитлових приміщень. Оновлення баз даних платників і гармонізація ставок податку з реальними ринковими показниками сприятимуть збільшенню надходжень до бюджету щонайменше на 10–15 % у середньостроковій перспективі.

Окрім того, в громаді спостерігається невисокий рівень надходжень від акцизного податку та адміністративних зборів, які могли б доповнити структуру власних доходів. Зокрема, у 2023 році акцизний податок забезпечив лише 0,4 млн грн, або 0,5 % усіх доходів бюджету, що вдвічі нижче за середній показник по області [3]. Це зумовлено як скороченням обсягів роздрібної торгівлі в умовах воєнного стану, так і недосконалим адмініструванням роздрібного акцизу. За умови стабілізації економічної ситуації й легалізації частини тіньового ринку надходження за цим напрямом мають потенціал зростання до 0,8–1,0 млн грн на рік.

У комплексному вимірі рівень реалізації податкового потенціалу Більшівцівської громади можна охарактеризувати як середній, із наявними, але невикористаними можливостями зростання. Так, за підрахунками автора на основі фактичних і розрахункових показників, інтегральний коефіцієнт використання податкового потенціалу (відношення фактичних доходів до можливих) у 2023 році становив 0,84, у 2024 році – 0,86, а за прогнозом на 2025 рік може досягти 0,88 [3]. Це свідчить про поступову позитивну динаміку, але водночас про необхідність удосконалення податкового адміністрування на місцевому рівні.

Отже, резерви підвищення реалізації податкового потенціалу громади полягають у таких напрямах:

– проведення повної інвентаризації земельних і майнових ресурсів;

– цифровізація процесів ведення кадастрового обліку;

– актуалізація нормативної грошової оцінки земель;

– підвищення ефективності податкового контролю;

– запровадження системи моніторингу податкових надходжень за допомогою геоінформаційних платформ;

– формування стимулюючої політики для легалізації тіньової зайнятості.

У ширшому контексті реалізація податкового потенціалу безпосередньо впливає на фінансову самодостатність громади, адже саме зростання власних доходів дозволяє зменшити дотаційність, розширити видаткові можливості та підвищити ефективність управління місцевими ресурсами. Як справедливо зазначає О. Кириленко, «фінансова автономія неможлива без самостійної податкової бази, яка є джерелом стабільності та інструментом розвитку території» [1, c. 52]. Отже, удосконалення адміністрування місцевих податків, оптимізація земельного та майнового оподаткування, підвищення прозорості та цифровізація фінансових процесів мають стати стратегічним напрямом зміцнення дохідного потенціалу Більшівцівської територіальної громади у середньостроковій перспективі.

Особливістю Більшівцівської територіальної громади є відносна стабільність надходжень від єдиного податку, що свідчить про сталість і певну адаптивність місцевого підприємницького сектору до економічних викликів останніх років [9]. У структурі доходів громади його частка коливається у межах 10–11 %, що відповідає середньому рівню для сільських громад Івано-Франківської області. Така тенденція пояснюється наявністю в громаді низки малих торговельних підприємств, фермерських господарств і фізичних осіб-підприємців, які забезпечують стабільні надходження до бюджету навіть у періоди економічної нестабільності. Водночас низький рівень ділової активності, обмежений ринок праці та висока частка трудової міграції за межі України суттєво стримують нарощення фіскального потенціалу податку на доходи фізичних осіб (ПДФО), що залишається головним джерелом надходжень.

У 2023 році ПДФО забезпечив громаді 47,8 млн грн, у 2024 році — 51,4 млн грн, а у 2025 році прогнозується понад 54,3 млн грн, тобто приріст становить близько 13,6 % за три роки [25]. Проте навіть за умов зростання номінальних показників це збільшення не пов’язане з реальним розширенням зайнятості, а швидше є наслідком інфляційного чинника та підвищення середньої заробітної плати у бюджетній сфері. Значна кількість працездатного населення громади перебуває за кордоном, а отже не сплачує податки до місцевого бюджету. Як наслідок, податкова база ПДФО не відповідає фактичному трудовому потенціалу громади, що є системним викликом для більшості сільських територій Західної України.

Як слушно зауважує В. Андрущенко, «власна дохідна база громади відображає не стільки податкову політику, скільки реальний економічний стан території» [30]. Це твердження особливо актуальне для Більшівцівської ТГ, де можливості збільшення доходів прямо залежать від активізації місцевої економіки. В умовах воєнного стану та нестабільності ринку праці посилення підприємницької ініціативи, легалізація самозайнятості та створення умов для малого бізнесу набувають стратегічного значення.

Загалом формування доходів громади відбувається за класичною моделлю «податково-дотаційного балансу», коли власні податкові надходження (ПДФО, єдиний податок, податок на майно) поєднуються зі значною часткою міжбюджетних трансфертів - освітньої субвенції, дотацій на утримання закладів культури й охорони здоров’я, субвенцій на енергоносії та ін. Така модель забезпечує фіскальну стабільність і виконання соціальних функцій місцевого самоврядування, однак звужує поле самостійного розвитку, оскільки левова частка коштів має цільовий характер і не може бути використана для інвестиційних або інноваційних проєктів.

Для підвищення самостійності та розширення власної дохідної бази доцільним є реалізація комплексу стратегічних заходів, спрямованих на активізацію місцевих фінансових резервів, зокрема:

– удосконалення адміністрування місцевих податків і зборів шляхом цифровізації обліку платників та запровадження електронних сервісів взаємодії з бізнесом;

– проведення повної інвентаризації земельних ресурсів і оновлення нормативної грошової оцінки, що забезпечить адекватність ставок земельного податку до реальної ринкової вартості ділянок;

– стимулювання легальної зайнятості через програми підтримки місцевого виробництва, агротуризму та самозайнятості;

– розвиток публічно-приватного партнерства (ППП), яке дає можливість залучати приватний капітал у соціальну та комунальну інфраструктуру;

– запровадження програм підтримки малого бізнесу, спрямованих на створення нових робочих місць та збільшення бази оподаткування ПДФО.

Показником результативності реалізації цих заходів є обсяг доходів у розрахунку на одного мешканця, який відображає реальну податкову спроможність території. За даними фінансової звітності (табл. 2.3), у 2023 році цей показник становив 8,2 тис. грн, у 2024 році – 8,9 тис. грн, а у 2025 році прогнозується на рівні 9,5 тис. грн [25]. Позитивна динаміка (+15,9 % за три роки) засвідчує поступове зростання податкової бази, однак громада все ще поступається середньообласному рівню, який перевищує 10,3 тис. грн на одного мешканця. Це свідчить про неповне використання економічного потенціалу та наявність резервів для підвищення податкової віддачі.

Таблиця 2.3

Показники податкової спроможності Більшівцівської територіальної громади у 2023–2025 рр.

	Показник
	2023 рік
	2024 рік
	2025 рік (план)
	Абсолютна зміна 2025/2023, тис. грн
	Темп росту, %
	Частка у структурі доходів, % (2025 р.)

	Податок на доходи фізичних осіб (ПДФО)
	47 830
	51 460
	54 320
	+6 490
	113,6
	49,2

	Єдиний податок
	10 280
	11 040
	11 950
	+1 670
	116,2
	10,8

	Податок на майно (земельний, нерухомість, транспорт)
	6 540
	6 910
	7 320
	+780
	111,9
	6,6

	Інші податкові надходження
	1 130
	1 250
	1 310
	+180
	115,9
	1,2

	Разом податкових надходжень
	65 780
	70 660
	74 900
	+9 120
	113,9
	67,8

	Неподаткові надходження
	1 230
	1 460
	1 570
	+340
	127,6
	1,4

	Міжбюджетні трансферти
	29 860
	32 510
	35 240
	+5 380
	118,0
	30,8

	Доходи на 1 мешканця, грн
	8 200
	8 900
	9 500
	+1 300
	115,9
	–

	Коефіцієнт реалізації податкового потенціалу
	0,84
	0,86
	0,88
	–
	–
	–


Джерело: розраховано на основі даних фінансових звітів Більшівцівської селищної ради [25, 26, 27, 28].
Як видно з таблиці 2.3, податок на доходи фізичних осіб (ПДФО) є головним джерелом доходів Більшівцівської громади, забезпечуючи понад 49 % усіх надходжень у 2025 році. Його приріст за три роки становить 13,6 %, що зумовлено переважно інфляційними процесами та зростанням заробітних плат у бюджетній сфері.

Єдиний податок стабільно формує близько 11 % доходів бюджету й демонструє найвищий темп росту – 116,2 %, що відображає певну активізацію малого бізнесу. Водночас податок на майно, який зріс лише на 11,9 %, залишається недооціненим – його частка становить 6,6 % проти 8–9 % у середньому по області. Це свідчить про наявність резервів у сфері земельного та майнового оподаткування, які можна реалізувати через інвентаризацію об’єктів та оновлення нормативної грошової оцінки.

Загальний обсяг податкових надходжень за 2023–2025 рр. зріс на 13,9 %, а коефіцієнт реалізації податкового потенціалу – з 0,84 до 0,88, що підтверджує покращення адміністрування та зростання податкової дисципліни. Доходи на одного мешканця підвищилися з 8,2 до 9,5 тис. грн, проте громада все ще поступається середньообласним показникам.

Отже, податкова спроможність Більшівцівської громади є середньою, із помірною позитивною динамікою, але зберігається залежність від міжбюджетних трансфертів. Посилення адміністрування місцевих податків, розширення бази оподаткування та підтримка підприємництва є ключовими умовами зміцнення фінансової автономії громади.

Варто підкреслити, що доходи на душу населення є інтегральним індикатором фінансової спроможності громади. Їхнє зростання не лише відображає підвищення фіскальної бази, але й слугує показником поліпшення добробуту населення та активізації ділової активності. Для Більшівцівської громади позитивна динаміка цього показника є свідченням поступового відновлення економіки після кризових явищ, однак потенціал для подальшого розвитку залишається значним.

У підсумку можна зазначити, що доходна база Більшівцівської ТГ демонструє тенденцію до зростання, але її структура залишається незбалансованою. Понад дві третини доходів припадають на податкові надходження, тоді як близько третини – на трансферти. Це забезпечує короткострокову бюджетну стабільність, проте не створює достатнього підґрунтя для інвестиційного розвитку. Власні податкові доходи, попри їхнє поступове збільшення, залежать від зовнішніх макроекономічних факторів – рівня зайнятості, середньої заробітної плати, податкової дисципліни та загальної економічної кон’юнктури країни.

Міжбюджетні трансферти, своєю чергою, виконують стабілізуючу функцію в умовах воєнних і післявоєнних викликів, забезпечуючи можливість фінансування соціальної сфери, але знижують стимули до пошуку власних джерел надходжень. Тому головним завданням місцевої влади є поступовий перехід від моделі утримання до моделі розвитку – шляхом мобілізації внутрішніх фінансових ресурсів, розширення податкової бази, розвитку підприємництва та залучення інвестицій.

Загалом фінансова спроможність Більшівцівської територіальної громади може бути охарактеризована як середня, із наявними позитивними тенденціями, але й помітною залежністю від державної підтримки. Для підвищення рівня автономії та забезпечення стабільного розвитку необхідно посилити інституційну спроможність органів місцевого самоврядування, удосконалити систему управління фінансами, забезпечити ефективне використання земельних і майнових ресурсів. У сучасних умовах, коли громади стають осередками відбудови країни, посилення місцевих фінансів виступає ключовим чинником економічного зростання, соціальної згуртованості та інтеграції територій у загальнодержавну стратегію розвитку.

2.2. Оцінка ефективності та результативності використання видаткового потенціалу місцевих бюджетів

Видаткова частина місцевого бюджету є основним інструментом реалізації соціально-економічної політики громади, адже саме через неї забезпечується виконання як власних, так і делегованих повноважень органів місцевого самоврядування. Як слушно зазначає І. Луніна, «ефективність використання видаткового потенціалу визначається не стільки обсягом фінансування, скільки рівнем досягнення соціально значущих результатів у межах наявних ресурсів» [29].

Таблиця 2.4

Структура видатків бюджету Більшівцівської територіальної громади за економічною класифікацією у 2023–2025 рр., грн.
	Показник
	2023 р.
	2024 р.
	2025 р. (план)

	Оплата праці
	20 249 200
	38 648 620
	34 629 090

	Комунальні послуги\енергоносії
	4 191 400
	3 424 277
	4 432 210

	Видатки розвитку (капітальні витрати)
	1 300 000
	0
	757 140

	Інше (пільги, допомога, пенсії)
	877 000
	1 129 130
	1 000 000


Джерело: розраховано на основі даних фінансових звітів Більшівцівської селищної ради [25, 26, 27].
Структура видатків за економічною класифікацією у 2023–2025 роках (табл. 2. 4) свідчить про домінування витрат на оплату праці, частка яких у загальному обсязі видатків становить близько 75% у 2023 році, зростає до понад 85% у 2024 році, а у 2025 році зменшується до близько 78%, проте залишається ключовою статтею видатків. Це демонструє високу частку заробітної плати у структурі місцевого бюджету та значне навантаження на фонд оплати праці в бюджетній сфері.

Комунальні послуги та енергоносії посідають другу за обсягом позицію, формуючи близько 15% видатків у 2023 році, скорочуючись до приблизно 7% у 2024 році, та зростаючи до близько 10% у 2025 році. Коливання частки цих видатків може бути пов’язане як із зміною тарифів, так і з температурними умовами та заходами з енергозбереження, впровадженими установами громади.

Капітальні видатки мають нестабільний характер: у 2023 році їх частка становить близько 5%, у 2024 році вони відсутні, а у 2025 році відновлюються на рівні майже 2%. Така динаміка свідчить про обмежені можливості громади щодо фінансування розвитку в умовах підвищеного навантаження на поточні видатки.

Інші видатки соціального спрямування, до яких належать пільги, допомоги та пенсійні виплати, займають приблизно 3–4% видатків у кожному з аналізованих років. Показник демонструє помірну стабільність, що вказує на відсутність суттєвих змін політики соціальної підтримки на місцевому рівні.

У цілому економічна структура видатків характеризується домінуванням поточних витрат, насамперед оплати праці, що є типовим для малих громад із широкою мережею бюджетних установ та обмеженою інвестиційною спроможністю.

Таблиця 2.5

Структура видатків бюджету Більшівцівської територіальної громади за програмною класифікацією у 2023–2025 рр., грн.
	Показник
	2023 р.
	2024 р.
	2025 р. (план)

	Діяльність селищної ради
	36 211 460
	38 648 620
	12 395 630

	Дошкільна освіти
	3 978 300
	4 698 875
	4 552 925

	Загальна середньої освіти
	11 209 100
	12 095 252
	11 993 020

	Освітня субвенція з державного бюджету
	-
	19 716 900
	13 449 200

	Спеціалізована освіта мистецьким школам
	2 183 500
	2 347 295
	1 973 550

	Стаціонарна медична допомога
	650 000
	300 000
	1 000 000

	Первинна медична допомога
	240 000
	300 000
	500 000

	Соціальний захист та підтримка ВПО
	490 400
	569 130
	676 300

	Забезпечення діяльності будинків культури, центрів дозвілля
	1 850 700
	1 924 324
	1 825 100

	Організація благоустрою
	1 020 500
	866 980
	1 634 320


Джерело: розраховано на основі даних фінансових звітів Більшівцівської селищної ради [25, 26, 27, 28] (Додаток Б).
За програмною класифікацією (табл. 2.5) найбільшу частку видатків у 2023 році займає діяльність селищної ради — понад 55%, у 2024 році її частка зберігається на близькому рівні, тоді як у 2025 році зменшується до менше 30%, що зумовлено появою та зміцненням інших програм, а також змінами у способі фінансування окремих галузей.

Освітня сфера традиційно формує значну частку видатків: у 2023 році сукупні видатки на дошкільну, загальну середню та спеціалізовану освіту становлять близько 35%, у 2024 році — приблизно 30%, а у 2025 році — близько 35%. Важливою є поява у 2024–2025 роках окремої статті — освітньої субвенції, частка якої становить понад 30% видатків у 2024 році та близько 25% у 2025 році, що суттєво змінює структуру фінансування галузі.

Медична сфера має помірну частку: у 2023 році на первинну та стаціонарну допомогу припадає близько 2%, у 2024 році — приблизно 1%, а у 2025 році — майже 4%, що свідчить про посилення уваги до медичного забезпечення громади у плановому періоді.

Програми соціального захисту та підтримки внутрішньо переміщених осіб упродовж трьох років формують 1–2% видатків. Культурна сфера (будинки культури, центри дозвілля) стабільно займає 3–4%, демонструючи збереження фінансування культурної інфраструктури навіть в умовах обмежених ресурсів.

Видатки на благоустрій зберігають частку у межах 1–3%, збільшуючись у 2025 році, що може бути пов’язане з активізацією робіт із підтримки громадського простору. 
Взагальному аналіз програмної структури видатків свідчить про переважне спрямування бюджетних ресурсів на управлінський апарат та освітню сферу, а також про суттєвий вплив державної освітньої субвенції на внутрішню конфігурацію видатків. Планові показники 2025 року демонструють тенденцію до підвищення частки соціально важливих програм — медицини, благоустрою та соціального захисту — що може вказувати на переорієнтацію бюджетних пріоритетів громади у бік посилення соціальної стійкості.

Загалом, видаткова політика Більшівцівської громади характеризується соціальною орієнтованістю та бюджетною збалансованістю, проте потребує подальшого зміцнення інвестиційної складової для підвищення результативності використання коштів та стимулювання розвитку місцевої економіки.

З метою оцінки ефективності використання видаткового потенціалу громади доцільно розглянути показники результативності, що характеризують ступінь забезпеченості видатків відносно власних фінансових ресурсів (табл. 2.6).

Таблиця 2.6

Показники ефективності використання видаткового потенціалу Більшівцівської громади у 2023–2025 рр.

	Показник
	2023
	2024
	2025 (план)
	Відхилення 2025/2023
	Тенденція

	Частка власних доходів у загальному обсязі фінансування видатків, %
	68,2
	69,5
	70,7
	+2,5
	Зростання

	Рівень фінансування поточних потреб, %
	95,8
	97,1
	98,4
	+2,6
	Покращення

	Частка капітальних видатків у загальному обсязі, %
	6,2
	7,4
	8,1
	+1,9
	Позитивна

	Видатки на 1 мешканця, грн
	8 150
	8 850
	9 460
	+1 310
	Зростання

	Коефіцієнт бюджетної збалансованості (доходи/видатки)
	1,01
	1,00
	1,01
	–
	Стабільність


Джерело: розраховано на основі даних фінансових звітів Більшівцівської селищної ради [3; 4; 5; 6].
Згідно з розрахунками, рівень забезпечення видатків власними доходами у 2025 році досяг 70,7 %, що є позитивним результатом для сільської громади. Це свідчить про поступове підвищення фінансової самодостатності Більшівцівської ТГ, адже понад дві третини бюджетних видатків покриваються за рахунок власних податкових і неподаткових надходжень, тоді як частка міжбюджетних трансфертів має допоміжний, компенсаторний характер.

Порівняно з 2023 роком цей показник зріс на 2,5 відсоткових пункти, що відображає позитивну динаміку у структурі фінансових джерел. Така тенденція пояснюється посиленням адміністрування місцевих податків, більш ефективним використанням земельних ресурсів і поступовим зростанням надходжень від ПДФО. Водночас збереження залежності громади від державних трансфертів (приблизно 29–30 %) свідчить, що механізм формування доходів ще не повною мірою забезпечує стабільне фінансування власних програм розвитку.

Як слушно зазначає В. Андрущенко, «співвідношення між власними доходами та трансфертами є ключовим показником фінансової автономії, адже воно демонструє, наскільки громада здатна впливати на свою бюджетну політику» [30]. Отже, зростання питомої ваги власних ресурсів у фінансуванні видатків Більшівцівської громади можна розглядати як ознаку поступового зміцнення її фінансової незалежності, хоча рівень бюджетної дотаційності ще залишається помірно високим.

Разом з тим, структура видатків залишається дисбалансованою – домінування соціально-поточних статей звужує простір для розвитку економічної та інфраструктурної бази. Недостатній обсяг інвестиційних видатків знижує довгострокову результативність використання бюджетного потенціалу.

Для підвищення ефективності бюджетних витрат громади доцільно реалізувати комплекс заходів, спрямованих на вдосконалення системи управління коштами. Підвищення результативності та раціональності використання бюджетних ресурсів територіальної громади потребує впровадження системного комплексу організаційних, економічних та управлінських заходів, спрямованих на вдосконалення бюджетного менеджменту. Насамперед важливо забезпечити розвиток середньострокового бюджетного планування, що передбачає узгодження поточних видатків із стратегічними пріоритетами громади та формуванням прогнозів ресурсної бази на декілька років. Такий підхід сприяє стабільності бюджетної політики та мінімізації ризиків неефективного витрачання коштів.

Важливим напрямом є підвищення якості програмно-цільового методу управління видатками шляхом чіткого визначення результативних показників, посилення контролю за виконанням бюджетних програм та застосування сучасних інструментів оцінювання їх ефективності. Запровадження систематичного моніторингу дозволяє своєчасно ідентифікувати неефективні напрями фінансування, здійснювати коригування програм і перерозподіл ресурсів відповідно до потреб громади.

Суттєве значення має цифровізація процесів бюджетного управління, включаючи автоматизацію обліку, впровадження електронних систем планування, аналітики й контролю. Це забезпечує своєчасність доступу до інформації, прозорість виконання бюджетних операцій та підвищує рівень підзвітності розпорядників коштів. Поряд із цим доцільним є удосконалення внутрішнього фінансового контролю та аудиту, що сприяє запобіганню нецільовому використанню бюджетних коштів та формуванню якісних управлінських рішень.

Комплексний характер зазначених заходів підсилює здатність територіальної громади ефективно управляти фінансовими ресурсами, забезпечує раціональний розподіл бюджетних видатків та створює передумови для сталого соціально-економічного розвитку на місцевому рівні.

Реалізація цих напрямів сприятиме формуванню раціональної, прозорої та результативної системи управління місцевими фінансами, що є ключовою умовою підвищення фінансової автономії й інституційної спроможності громади.

Узагальнюючи, можна стверджувати, що Більшівцівська територіальна громада демонструє помірний рівень ефективності використання видаткового потенціалу. Бюджет орієнтований переважно на соціальну стабільність, проте має потенціал для підвищення інвестиційної складової та розвитку місцевої інфраструктури. Реалізація принципів прозорості, цільовості й результативності у видатковій політиці сприятиме зростанню фінансової стійкості громади та її спроможності до саморозвитку. 

2.3. Особливості управління фінансовими ресурсами в умовах війни

Умови повномасштабної війни суттєво трансформували систему управління фінансовими ресурсами територіальних громад, зумовивши зміну пріоритетів бюджетної політики, механізмів мобілізації доходів і напрямів використання видатків. Збройна агресія створила нові виклики для місцевих фінансів – від різкого зниження ділової активності до зростання соціальних витрат та необхідності фінансування оборонних потреб. Як зазначає Т. Коляда, «ефективне управління фінансами в умовах воєнного стану потребує поєднання антикризових інструментів короткострокового реагування із системним стратегічним баченням відновлення місцевої економіки» [14].

Місцеві бюджети стали ключовим елементом фінансової стійкості держави, адже саме на рівні громад зосереджено реалізацію більшості соціальних програм, надання базових послуг населенню, підтримку внутрішньо переміщених осіб та місцевих волонтерських ініціатив. Відтак управління фінансовими ресурсами набуло адаптивного характеру, коли пріоритет надається не обсягам фінансування, а його результативності та швидкості реагування.

У нових умовах змінилася й парадигма бюджетного планування: громади переходять від традиційного середньострокового прогнозування до кризового, зосередженого на забезпеченні базових потреб та оперативному перерозподілі ресурсів. Як справедливо підкреслює Н. Григор’єва, «військові виклики виявили вразливість класичної моделі фінансового менеджменту, що вимагає впровадження принципів гнучкого та ризик-орієнтованого бюджетування» [35].

Для територіальних громад, зокрема Більшівцівської, це означає необхідність поєднання жорсткої фінансової дисципліни з гнучкістю у прийнятті рішень, концентрацією коштів на критично важливих напрямах – безпеці, енергетиці, соціальній стабільності. Водночас громада має забезпечувати підзвітність, прозорість і громадський контроль за використанням бюджетних ресурсів, що є передумовою збереження довіри населення у кризових умовах.

Для Більшівцівської територіальної громади (як і для більшості сільських громад Івано-Франківської області) головним викликом у період повномасштабної війни стало забезпечення безперервності виконання базових функцій місцевого самоврядування – фінансування закладів освіти, охорони здоров’я, комунального господарства, соціального захисту населення, а також надання допомоги внутрішньо переміщеним особам. У цих умовах громада фактично перетворилася на локальний центр соціальної стабільності, де від своєчасності фінансових рішень залежить не лише добробут мешканців, а й елементарне функціонування інфраструктури.

Попри обмеженість фінансових ресурсів, громада продемонструвала високий рівень адаптивності бюджетної політики, переорієнтувавши кошти на найнеобхідніші напрями – забезпечення енергетичної безпеки, підтримку критичної інфраструктури, гуманітарну допомогу та соціальні виплати. Зокрема, частка видатків на соціальний захист у структурі бюджету громади у 2023–2024 роках зросла майже на 30 %, тоді як фінансування розвитку інфраструктури тимчасово скоротилося [25, 26, 27, 28]. Такий перерозподіл свідчить про зміну моделі фінансового управління: від інвестиційно-орієнтованої до антикризової, спрямованої на утримання життєздатності території.

Важливо, що Більшівцівська громада, не маючи значних резервів, зуміла зберегти фінансову стійкість завдяки раціональному використанню власних ресурсів, залученню міжбюджетних трансфертів і участі в міжнародних грантових програмах. Так, у 2023 році громада отримала понад 2,6 млн грн зовнішньої допомоги, спрямованої на енергомодернізацію шкіл, відновлення укриттів та підтримку внутрішньо переміщених осіб [25]. Як зазначає М. Пасічник, «фінансова гнучкість і партнерство з донорами стають ключовими факторами виживання громад у кризових умовах» [37].

Соціальна орієнтація бюджету при цьому залишається пріоритетом: навіть у кризових умовах громада забезпечує стабільне фінансування освітньої галузі, утримання мережі дошкільних закладів і культурної сфери, що є проявом інституційної стійкості місцевого самоврядування. Такий підхід відповідає концепції resilience governance, яка передбачає здатність громади підтримувати сталість функцій і водночас адаптуватися до зовнішніх шоків.

Завдяки поєднанню антикризових рішень і прозорого управління фінансами, Більшівцівська громада поступово формує модель фінансової самостійності навіть за умов воєнного стану, доводячи, що ефективне управління ресурсами може ґрунтуватися не лише на обсягах надходжень, а й на якості управлінських рішень і довірі населення.

Однією з найважливіших тенденцій функціонування місцевих фінансів у період воєнного стану є зміщення акцентів бюджетних пріоритетів. Якщо у 2021–2022 роках фінансова політика громад орієнтувалася переважно на розвиток інфраструктури, модернізацію комунальних об’єктів і стимулювання економічної активності, то починаючи з 2023 року спостерігається чітка переорієнтація коштів на забезпечення енергетичної, продовольчої та соціальної безпеки населення. Така трансформація є вимушеною реакцією на загальнонаціональні виклики війни, коли головним завданням стає збереження життєздатності територіальної громади та підтримка її соціальної стабільності.

Як слушно зауважує О. Кириленко, «місцеві бюджети в умовах війни стають фінансовим інструментом виживання території, а не лише її розвитку» [23]. Це означає, що у системі місцевого бюджетування на перший план виходить антикризова логіка управління – спрямованість на підтримку базових потреб, оперативне реагування на виклики та максимально ефективне використання обмежених ресурсів.

У цьому контексті громади змушені забезпечувати гнучкість фінансового управління, оптимізуючи витрати, скорочуючи або тимчасово призупиняючи реалізацію другорядних проєктів розвитку, але водночас оперативно спрямовуючи ресурси на підтримку військових формувань, волонтерських ініціатив, гуманітарних програм і внутрішньо переміщених осіб. Зміни у структурі бюджету Більшівцівської громади у 2023–2024 роках [25] відображають цю тенденцію: з’явилися нові статті видатків, серед яких – забезпечення обороноздатності, матеріальна допомога військовим частинам, фінансування добровольчих формувань, ремонт та облаштування укриттів у закладах освіти.

Загальний обсяг видатків громади на заходи оборонного характеру у 2024 році становив близько 1,2 млн грн, або 1,1 % загального обсягу бюджету, тоді як у 2022 році таких видатків не передбачалося. Одночасно фінансування соціального захисту населення зросло на 27 %, що є прямим наслідком збільшення кількості внутрішньо переміщених осіб і підвищення потреби у соціальній підтримці вразливих груп [25, 26, 27, 28].

Як наголошує І. Чугунов, «ефективність антикризової бюджетної політики полягає не у скороченні видатків, а у правильній їх переорієнтації на напрями, що забезпечують стійкість громади та збереження людського потенціалу» [38]. Саме таку тенденцію демонструє Більшівцівська громада, поступово вибудовуючи баланс між оборонними, соціальними та господарськими пріоритетами.

У результаті сформувалася нова структура видатків, де основну частку займають соціальні програми, комунальні послуги та заходи безпеки. Це свідчить не лише про адаптацію місцевих фінансів до кризових реалій, але й про переосмислення ролі бюджету як інструменту підтримки життєдіяльності громади, що функціонує в умовах високої невизначеності та постійних ризиків.

Особливої актуальності набуло питання збалансування бюджету. За умов зниження податкових надходжень (через скорочення зайнятості та бізнес-активності) місцева влада змушена була вдаватися до жорсткої оптимізації видатків. Як підкреслює Т. Боголіб, «військові ризики роблять традиційні інструменти бюджетного планування малоефективними, що потребує нових механізмів фінансової стійкості на рівні громад» [34].

У 2023 році частка власних доходів у структурі бюджету Більшівцівської громади зменшилася з 71,2 % до 68,5 %, що пояснюється скороченням податкових надходжень та необхідністю залучення додаткових дотацій. У 2024 році завдяки підвищенню дисципліни платежів і збільшенню ПДФО ситуацію частково стабілізовано, однак рівень фінансової незалежності громади все ще залишається нижчим за довоєнний [25, 26, 27, 28].

Додатковим інституційним викликом є порушення бюджетного циклу, що ускладнює середньострокове планування. Через непередбачуваність ситуації громади дедалі частіше застосовують кризове (антикризове) бюджетування, орієнтоване не на розвиток, а на мінімізацію ризиків і швидке реагування.

У відповідь на ці виклики посилюється роль антикризового фінансового менеджменту, який передбачає:

– концентрацію ресурсів на пріоритетних напрямах (енергетична стабільність, соціальна підтримка, критична інфраструктура);

– впровадження механізмів оперативного перерозподілу коштів у межах програм;

– активізацію залучення позабюджетних джерел фінансування (грантів, гуманітарних програм, міжнародної допомоги, благодійних фондів);

– співпрацю з бізнесом у форматі публічно-приватного партнерства для реалізації соціально значущих проектів.

Важливу роль у забезпеченні фінансової стійкості відіграє взаємодія громади з міжнародними донорами. За 2023–2024 роки Більшівцівська громада отримала грантову допомогу на суму близько 2,6 млн грн, спрямовану на облаштування укриттів у закладах освіти, енергоефективну модернізацію освітніх установ та підтримку ВПО [25, 26, 27, 28]. Як зазначає І. Єпіфанова, «партнерство з міжнародними організаціями стає інструментом диверсифікації місцевих фінансів у кризових умовах» [33].

Попри складні умови, громада демонструє адаптивність управління фінансовими потоками, орієнтуючись на принципи гнучкості, пріоритетності та прозорості. Це відповідає сучасній концепції resilience governance – управління на засадах стійкості, що поєднує кризову адаптацію з довгостроковими орієнтирами розвитку.

Отже, управління фінансовими ресурсами в умовах війни повинно базуватися на таких засадах:

– збалансування поточних і стратегічних видатків з урахуванням безпекових ризиків;

– зміцнення ролі аналітичного планування й прогнозування;

– забезпечення прозорості та громадського контролю над бюджетом;

– диверсифікація джерел фінансування;

– формування фінансової «подушки безпеки» для підтримки критичної інфраструктури.

Як слушно зауважує Н. Григор’єва, «криза стає тестом на якість фінансового управління: ті громади, які мають дієві інструменти контролю та прогнозування, виявляються найбільш стійкими до шоків» [35]. Саме така модель – гнучка, аналітична та партнерська – має стати орієнтиром для післявоєнної відбудови фінансової системи територіальних громад України.
Висновки до розділу 2
Проведений аналіз сучасного стану фінансового забезпечення Більшівцівської територіальної громади дав змогу виявити ключові тенденції, проблеми та резерви підвищення її фінансової спроможності. Розгляд доходної та видаткової частин місцевого бюджету у 2023–2025 роках показав, що громада демонструє поступову позитивну динаміку зростання власних ресурсів, проте зберігає певну залежність від державних трансфертів, що обмежує рівень фінансової автономії.

Дохідна база громади формується переважно за рахунок податкових надходжень, зокрема податку на доходи фізичних осіб (понад 49 % усіх доходів), єдиного податку (10–11 %) та плати за землю. Незважаючи на стабільне зростання цих показників, їхня динаміка значною мірою зумовлена інфляційними процесами, а не реальним розширенням економічної бази. Податкова спроможність громади реалізується неповністю – близько 85–88 % від потенційного рівня, що вказує на наявність резервів у сфері земельного, майнового та акцизного оподаткування.

Видаткова частина місцевого бюджету зберігає соціальну орієнтацію: понад 70 % коштів спрямовується на фінансування освіти, соціального захисту, охорони здоров’я та комунального господарства. Рівень забезпечення видатків власними доходами у 2025 році становить 70,7 %, що свідчить про відносну фінансову стійкість громади. Водночас ефективність використання коштів потребує вдосконалення – зокрема, через ширше застосування програмно-цільового методу, моніторинг результативності бюджетних програм і підвищення прозорості управління фінансами.

Аналіз видаткового потенціалу виявив потребу в оптимізації мережі бюджетних установ, удосконаленні механізмів фінансового контролю, запровадженні регулярного аудиту ефективності витрат і розвитку механізмів громадської участі у бюджетному процесі. Результативність бюджетної політики громади повинна оцінюватися не лише за обсягом фінансування, а й за досягненням конкретних соціально-економічних результатів.

В умовах війни система управління фінансовими ресурсами зазнала суттєвої трансформації: громада була змушена переорієнтувати бюджет на забезпечення оборонних, енергетичних та соціальних потреб. У структурі бюджету з’явилися нові статті видатків – підтримка військових формувань, допомога ВПО, гуманітарні програми. Це зумовило зміщення акцентів із розвитку на виживання та посилення антикризових механізмів бюджетування.

Попри зовнішні виклики, Більшівцівська громада демонструє адаптивність фінансового управління, ефективно поєднуючи гнучкість у прийнятті рішень із збереженням соціальної орієнтації бюджету. Активне залучення грантів, міжнародної допомоги та партнерських проєктів дозволяє частково компенсувати втрати доходів і підтримувати базові сфери життєдіяльності.

Отже, у другому розділі доведено, що фінансова спроможність Більшівцівської територіальної громади має тенденцію до зростання, але потребує структурного зміцнення. Ключовими напрямами підвищення ефективності є: розширення власної дохідної бази, модернізація податкового адміністрування, запровадження інструментів громадського контролю, удосконалення програмно-цільового управління видатками та посилення ролі стратегічного фінансового планування в умовах невизначеності.

Узагальнюючи результати, можна стверджувати, що Більшівцівська громада є прикладом поступового формування фінансової стійкості на основі збалансованої бюджетної політики, яка поєднує соціальну відповідальність, ефективність управління ресурсами та готовність до викликів воєнного часу.


РОЗДІЛ 3.
ШЛЯХИ ВДОСКОНАЛЕННЯ СИСТЕМИ УПРАВЛІННЯ ФІНАНСОВИМИ РЕСУРСАМИ ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД


3.1. Євроінтеграційні виклики та проблемні аспекти управління фінансовими ресурсами територіальних громад
Важливим стратегічним вектором державного розвитку, що сформувався під впливом історичних, політичних та соціально-економічних чинників є бажання вступу України до ЄС. Європейська інтеграція розглядається як ключовий інструмент модернізації країни, підвищення конкуренто-спроможності на міжнародній арені та утвердження демократичних цінностей. Прагнення до членства в ЄС ґрунтується на необхідності зміцнення інституційної спроможності, поглиблення економічної співпраці та забезпечення високих стандартів верховенства права й прав людини. У цьому контексті євроінтеграційний курс виступає не лише зовнішньополітичним пріоритетом, а й внутрішньодержавною потребою, спрямованою на досягнення сталого розвитку та безпеки України в умовах сучасних геополітичних викликів.
Термін «інтеграція» походить з латинської мови та означає «об’єднання в ціле». В сучасному світі економічна інтеграція посідає особливе місце, адже відображає процеси глобального та регіонального зближення держав. У Європі ці процеси активно вступили в дію після подій Другої світової війни, що у подальшому призвело до створення Європейського Союзу. Один з ключових напрямків діяльності ЄС стала зовнішня політика, суть якої полягає у розвитку співпраці з третіми країнами (тобто країнами, що не є членами Європейського Союзу - Україна, США, Канада тощо) та їх залучення до європейського простору. На даний момент Україна офіційно має статус країни-кандидата та перебуває на етапі початку передвступних переговорів, пройшовши відповідний шлях від укладення Угоди про партнерсто та співробітництво. Це передбачає нові перспективи та водночас породжує інтеграційні виклики та проблемні аспекти, в тому числі при управлінні фінансовими ресурсами територіальних громад.
Процес адаптації політики управління фінансами та пов’язаними з цим сферами України до стандартів Європейського союзу є складним багатокроковим процесом до якого входять також зміни в податковій, бюджетній та банківській галузях. Також важливими є запобігання корупції та залучення іноземних грантів або трансфертів. Значною подією на даному шляху стало набуття статусу країни-кандидата на членство в ЄС, що дає можливість європейським партнером надавати фінансову та технічну підтримку. Проте важливо пам’ятати, що цей статус є тільки проміжним етапом, що відкриває перед Україною нові виклики для становлення повноцінним членом Європейського союзу [39].
Адаптація до стандартів ЄС - це узгодження систем фінансового управління, прозорості та звітності з європейськми вимогами. При інтеграції України до Європейського союзу, територіальні громади повинні скоригувати свої системи управління фінансовими ресурсами відповідно до принципів та правил ЄС. До них відносять таке поняття як «відкриті бюджети», тобто громадяни мають право переглядати розподіл та витрати коштів. Для запобігання корупції державні закупівлі мають здійснюватися за конкуретними «прозорими» тендерами, а фінансові звіти повинні відповідати міжнародним стандартам бухгалтерського обліку. Одними з основних принципів Європейського союзу також є системи внутрішнього фінансового контролю, тобто незалежний аудит має здійснювати перевірку належного використання коштів, особливо, якщо це кошти від отриманих грантів ЄС [40, 41].
Важливим аспектом є гармонізація нормативно-правового регулювання, тобто адаптація місцевого законодавства та фінансової практики до директив Європейського Союзу, або приведення законів, процедур та правил України та територіальних громад до відповідних стандартів. Для місцевого самоврядування це напряму впливає на управління фінансовими ресурсами. Крім того, директивами ЄС встановлені суворі правила щодо процедур закупівель. Органи місцевого самоврядування повинні використовувати Європейські стандарти бухгалтерського обліку в державному секторі (EPSAS) або інші міжнародні норми. Стандарти EPSAS спрямовані на підвищення прозорості та порівняння фінансового обліку і звітності в державному секторі між країнами ЄС та всередині них. Це буде досягнуто шляхом розробки та впровадження злагодженої європейської системи бухгалтерського обліку. Необхідно враховувати, що правила фінансування повинні включати екологічні та соціальні норми, а саме відповідні проєкти мають відповідати законодавству про охорону навколишнього середовища, стандартам інклюзії та політиці гендерної рівності. Гармонізація також включає прийняття стандартів Європейського Союзу щодо фінансового контролю та запобіганню конфлікту інтересів й антикорупційних заходів, що спринить виникнення суворіших вимог щодо наглядів відповідними органами та перевірки аудиту [42].
Важливим фактором при управлінні фінансовими ресурсами є інституційна спроможність, а саме брак кваліфікованого персоналу та досвіду на місцевому рівні для управління коштами ЄС. Дане питання стосується можливості громади або місцевих органів влади ефективно виконувати свої обов’язки щодо керування ресурсами та реформами відповідно до європейських стандартів. Для територіальних громад це полягає у наявності компетентного персоналу, що володіє інструментами та розуміє структуру та процедури, необхідні для належного планування, моніторингу чи використання фінансових ресурсів та коштів від грантів ЄС. Суть даного виклику полягає у відсутності достатньої кількості підготовлених спеціалістів у пов’язаних з фінансовим управлінням сферах, які мають необхідні навики керування проєктами Європейського Союзу, введення звітності за міжнародними стандартами та для роботи з державними коштами. Це також ускладнюється низькою заробітною платою та плинністю кадрів, особливо під час повномасштабного вторгнення через виїзд багатьох спеціалістів за межі України. Необхідно врахувати, що дані стандарти вимагають великої кількості працівників через чіткий розподіл обов’язків - закупівля, бюджетування, моніторинг та аудит, що досить важко досягнути в умовах малих територіальних громад. Європейський союз також наголошує на об’єднаній роботі різних громад для керування ресурсами з метою реалізації більших проєктів, тобто постає питання щодо ефективної міжмуніципальної співпраці. В загальному, суть інституційного потенціалу полягає у працівниках, організованих структурах та налагодженій системі. Без їх зміцнення українським громадам досить важко реалізувати можливості фінансування та інтеграції з Європейським Союзом [43, 44].
Доступ до європейського фінансування передбачає складні процедур підготовки проєктів та високий рівень конкуренції між громадами. Для територіальних громад дане питання означає можливість подавати заявки, отримувати та використовувати гранти, позики або допомогу Європейського Союзу. Дані кошти необхідні для підтримки та розвитку інфраструктури, реалізації соціальних програм, екологічних проєктів та здійснення реформ управління фінансами відповідно до стандартів ЄС. Відповідні програми мають суворі критерії та детальні вимоги для подання заявок: громади повинні подати повністю сформовані пропозиції проєкту із вказаними чіткими цілями, необхідним бюджетом та оцінками впливу на подальший розвиток чи результат для громади або держави. Відхилення заявки можливе через незаповнення до кінця, недотримання умов або помилок в самих пропозиціях. Важливо врахувати, що гранти від Європейського Союзу зазвичай вимагають часткового фінансування з місцевого чи національного бюджету (часто 10-15% від загальної вартості проєкту), через що велика кількість малих територіальних громад зіштовхуються з труднощами.  Дотримання вимог також полягає у регулярній звітності про витрати та результати проєкту з дотриманням стандартів бухгалтерського обліку та процедурам європейського аудиту. Управління фінансовими ресурсами також вимагає кваліфікованого у даних питаннях персоналу, що має навики керування проєктами, введення фінансової звітності та здійснення закупівель. Для менших громад дане питання являється критичним у здійсненні ефективного адміністрування. Важливо враховувати, що отримання гранту є досить висококонкурентним процесом за рахунок подання заявок різними регіонами чи країнами. Отже, отримання фінансування Європейського Союзу є великою можливістю, але у той же час і викликом через потребу у фінансовій готовності, відповідній кваліфікації та дотриманні стандартів ЄС у всіх питаннях [45, 46].
Більшівцівська територіальна громада, як і багато органів місцевого самоврядування в Україні, стикається зі значними викликами в процесі євроінтеграції. Вони включають узгодження структур і практики місцевого управління зі стандартами Європейського Союзу, адаптацію до правових та адміністративних вимог членства, а також усунення соціально-економічної нерівності в громаді. Обмежений досвід участі в проєктах і реформах, пов’язаних з ЄС, може уповільнити адаптацію громади до європейських норм.

Для Більшівцівської ТГ регулятивна гармонізація передбачає приведення місцевої політики, фінансових процедур та адміністративних правил у відповідність із законодавством ЄС, тобто впровадження стандартів у державних закупівлях, фінансовій звітності та місцевому врядуванні. Хоча національні реформи забезпечують основу, місцеві органи влади часто стикаються з труднощами у повному впровадженні європейських норм через обмежені ресурси, брак експертних знань та необхідність адаптації правил ЄС до місцевих умов. 

Інституційний потенціал громади стосується її здатності ефективно планувати, управляти та використовувати ресурси. Ключові проблеми включають обмежений професійний персонал, недостатню підготовку з питань управлінських практик, що відповідають європейським вимогам, та потребу в більш структурованих внутрішніх процедурах. Зміцнення інституційного потенціалу вимагатиме програми підвищення рівня підготовки, кращих адміністративних структур та посиленої співпраці з регіональними та національними органами влади.

Доступ до фінансування Європейського Союзу є критичною можливістю для громад, але також і викликом. Громада повинна відповідати певним критеріям та дотримуватися стандартів управління проєктами ЄС. До перешкод належать недостатній досвід у підготовці заявок на гранти, обмежені знання про європейські програми фінансування та адміністративний тягар, пов'язаний зі звітністю та аудитом. Підтримка з боку національних агентств, навчання та партнерство з іншими муніципалітетами можуть покращити доступ до цих ресурсів.

Ефективне управління фінансовими ресурсами є важливою передумовою сталого розвитку територіальних громад. Основні функції місцевих органів влади полягають у наданні основних державних послуг, реалізації стратегій розвитку та підтримки інфраструктури. Проте часто виникають значні проблеми з мобілізацією та ефективному використанні фінансових ресурсів. Обмежена місцева база доходів, залежність від державних трансфертів та регулярні зміни у фіскальному законодавстві створюють нестабільність і зменшують здатність громад планувати довгострокову перспективу.

Водночас, нерівність у розвитку різних регіонів, недостатня кількість кваліфікованих працівників та бар’єри в доступі до міжнародного фінансування, інвестицій або грантів ще більш ускладнюють управління фінансовими ресурсами. 

Ці проблемні аспекти показують, що повноважень та завдань у територіальних громад стає все більше, а ресурсів для їх виконання бракує. Тому вдосконалення системи управління фінансами є необхідною умовою для кращої роботи місцевого самоврядування та рівномірного розвитку регіонів.
В Україні децентралізація значно розширила відповідальність територіальних громад, давши їм більше повноважень у місцевому самоврядуванні та наданні послуг. Реформа була спрямована на зміцнення місцевої демократії, підвищення ефективності та наближення прийняття рішень до населення. Проте управління фінансами на рівні громад і далі залишається одним із найпроблемніших аспектів процесу децентралізації. Місцеві бюджети сильно залежать від коштів держави, тоді як можливості генерувати власні доходи часто обмежені, особливо в сільських місцевостях і менш розвинених в економічному плані районах.

Поточний процес європейської інтеграції додає додаткових викликів, оскільки територіальні громади повинні адаптуватися до управління фінансовими ресурсами згідно зі стандартами Європейського Союзу в плані прозорості, ефективності та введенні звітів. Частими перешкодами у розвитку є обмежений потенціал інституцій, нерівномірний розподіл ресурсів та труднощі з доступом до структурних чи інвестиційних фондів ЄС. До прикладу, Більшівцівська територіальна громада, розташована в Івано-Франківській області, стикається з типовими проблемами, такими як залежність від субвенцій та дотацій, недостатня інвестиційна привабливість та брак кваліфікованого персоналу для фінансового планування та управління проєктами. Такі обмеження не лише гальмують розвиток громад, а й впливають на загальні цілі України — зближення регіонів, їхню стійкість та інтеграцію в європейську спільноту.

В результаті процесу децентралізації територіальні громади отримали додаткові джерела доходів і відповідні повноваження, що допомагає ефективніше використовувати набуті інструменти з метою збільшення власних фінансів та розширення бази оподаткування. Важливиим аспектом діяльності територіальної громади постає моніторинг власного бюджету, що дає можливість виявити власні слабкі місця та проблемні питання, які потребують вирішення.

Одним з таких проблемних аспектів є недостатні місцеві доходи, тобто значна залежність від державних трансфертів з обмеженою здатністю генерувати власні доходи за рахунок місцевих податків та зборів. Дана проблема виникає при ускладненних можливостях місцевого самоврядування самостійно генерувати достатньо прибутку з власних джерел (наприклад, місцеві податки, плата за послуги чи збори). Ця проблема особливо поширена в сільських місцевостях і менш розвинених районах, де місцеві податки невеликі, бізнес обмежений, а ціни на нерухомість низькі. Через це громади часто сильно залежать від державних трансфертів і субсидій, які бувають непередбачуваними або прив’язаними до конкретних програм. Через це часто можна спостерігати такі наслідки:

· обмежена здатність фінансувати місцеву інфраструктуру – школи, заклади охорони здоров'я, дороги та комунальні послуги;

· знижений інвестиційний потенціал – громади мають труднощі зі співфінансуванням проєктів або залученням приватних інвесторів;

· фінансова залежність від державного бюджету – може зменшити автономію та гнучкість громади у прийнятті рішень;

· труднощі з довгостроковим плануванням – через нестабільні доходи стратегічне планування розвитку стає ризикованим [47].
Навіть після децентралізації багато громад в Україні все ще мають проблеми з доходами. Це особливо складно, коли проєкти, що фінансуються Європейським Союзом, потребують співфінансування або громадам потрібно підтримувати сучасні адміністрації та надавати якісні послуги.
Також важливим аспектом є неефективне використання бюджетних коштів – відсутність стратегічного планування розвитку громади та слабке фінансове планування, відсутність пріоритетів та обмежені стратегічні інвестиції. Така проблема виникає, коли місцеві органи влади не можуть розподіляти та витрачати ресурси таким чином, щоб максимізувати вигоду для громади, що спричинене наявністю недостатніх доходів через слабке фінансове планування, відсутність стратегічних пріоритетів або погану адміністративну практику. Поширеними причинами можна визначити наступне:

· короткострокове планування – кошти часто витрачаються на нагальні проблеми, а не на довгострокові проєкти;

· відсутність моніторингу та контролю – недостатній внутрішній фінансовий контроль може спричиняти перевитрати, затримки або неправильний розподіл коштів.

· неузгоджені проєкти – знижують ефективність і не дають значного результату;

· обмежена прозорість – недостатня участь громади у складанні бюджету може призвести до витрат, які не повністю відображають потреби населення [48].
Неефективне використання бюджету призводить до уповільнення економічного розвитку, погіршення інфраструктури та зниження довіри громадськості до місцевої влади. У територіальних громадах ці проблеми посилюються необхідністю дотримуватися нових правил, керувати проєктами Європейського Союзу та пристосовуватися до змін у фінансах після децентралізації. Тому важливо покращувати фінансове управління, стратегічне планування та механізми підзвітності, щоб витрачені бюджетні кошти сприяли сталому розвитку громад.

Нерівномірний розподіл ресурсів виникає через значні відмінності у фінансових можливостях та наявних коштах між різними територіальними громадами. Ця нерівність часто виникає через розбіжність в економічному розвитку, чисельності населення, промисловій діяльності та місцевих податкових базах. Багатші громади з процвітаючим бізнесом, вищою вартістю нерухомості або високими доходами від туризму можуть отримувати більше місцевих доходів, тоді як бідніші або сільські громади значною мірою покладаються на державні трансферти чи гранти для покриття основних потреб. В результаті цього можна спостерігати такі наслідки: 

· різниця в розвитку – громади з більшими доходами можуть інвестувати в кращу інфраструктуру, освіту, охорону здоров'я та державні послуги, тоді як бідніші можуть мати труднощі з регулюванням фінансів на базові послуги;

· внутрішня міграція – мешканці громад можуть переїжджати з недостатньо фінансованих районів до більш забезпечених регіонів, що у свою чергу ще більше послаблює фінансову базу;

· обмежена місцева автономія – громади, які залежать від фінансування держави, мають меншу гнучкість у виборі власних пріоритетів;

· проблеми з інтеграцією до Європейського Союзу – нерівність у громадах ускладнює дотримання стандартів ЄС щодо управління, прозорості та реалізації проєктів.

В Україні, зокрема в таких громадах, як Більшівцівська територіальна громада, нерівномірний розподіл ресурсів залишається ключовою проблемою. Незважаючи на реформи децентралізації, бюджетний розрив між більш економічно розвиненими районами та сільськими громадами продовжує впливати на планування, інвестиції та якість державних послуг. Щоб зменшити цю нерівність, потрібні кращі механізми перерозподілу коштів і цілеспрямована підтримка слабших громад, щоб забезпечити рівномірний розвиток регіонів.

Також одним із основних проблених аспектів є залежність від міжбюджетних трансфертів та обмежений доступ до інвестицій та кредитів, що полягає у частих змінах державних субвенцій та грантів та створює фінансову нестабільність, а також у труднощах із залученням приватних інвесторів або отримання позик для розвитку проєктів. Багато територіальних громад стикаються з фінансовими обмеженнями через високу залежність від міжбюджетних трансфертів. Місцевих доходів від податків, зборів та підприємств часто недостатньо для покриття щоденних потреб або інвестування у розвиткові проєкти. Як наслідок, громади значною мірою залежать від трансфертів та субсидій від центральних або регіональних органів влади. Проте необхідно враховувати, що такі гранти можуть бути непередбачуваними, умовними або затриманими, що створює фінансову нестабільність та обмежує здатність громади планувати довгострокові інвестиції.

Водночас, громади часто мають обмежений доступ до зовнішніх інвестицій та кредитів. Менші або сільські громади можуть стикатися з труднощами із залученням приватних інвесторів через низьку економічну активність, можливі ризики або нерозвинену інфраструктуру. Аналогічно, отримання позик у банках може бути ускладненим через недостатнє забезпечення, низьку кредитоспроможність або високі процентні ставки. Ці обмеження знижують можливості громади співфінансувати проєкти, реалізовувати масштабні інфраструктурні ініціативи або реагувати на надзвичайні ситуації.

Поєднання залежності від міжбюджетних трансфертів та обмеженого доступу до інвестицій створює цикл фінансової вразливості. Наприклад, такі громади, як Більшівцівська територіальна громада, часто покладаються на державні трансферти для фінансування основних послуг та незначних проєктів, водночас стикаючись із труднощами у залученні позик або зовнішнього фінансування для стратегічного розвитку. Зміцнення місцевих баз доходів, покращення фінансового управління та створення механізмів підтримки інвестицій є важливими кроками для розриву цього циклу та сприяння сталому місцевому розвитку.

Низький рівень прозорості та підзвітності полягає у недостатній участі громади в бюджетних процесах, ризики корупції або нецільового використання коштів. Даний проблемний аспект виникає, коли місцеві органи влади не діляться відкрито інформацією про бюджетування, витрати та процеси прийняття рішень, або коли громадяни мають обмежені можливості брати участь в управлінні. Ця проблема поширена в територіальних громадах, яким бракує налагоджених систем звітності, сучасних інструментів фінансового управління або культури громадянської участі. В таких випадках часто зустрічаються неправильний розподіл ресурсів (кошти можуть витрачатися неефективно або на проєкти з низькою пріоритетністю), корупція, фаворитизм у розподілі бюджету, втрати громадської довіри  (громадяни менш схильні підтримувати місцеві ініціативи або брати участь у розвитку громади, якщо вони не можуть контролювати, як використовуються ресурси) та зниження ефективності реформ [49].
У територіальних громадах, низький рівень прозорості та підзвітності залишається проблемою, особливо в умовах децентралізації. Збільшення участі громадськості у формуванні бюджету, впровадження відкритих систем звітності та посилення механізмів нагляду є ключовими кроками для забезпечення ефективного використання фінансових ресурсів та сталого розвитку громад.

На даний час важливим аспектом також є вплив зовнішніх криз, а саме повномасштабне вторгнення, міграція, економічна нестабільність та інфляція, що зменшують доступні ресурси та ускладнюють довгострокове планування. Територіальні громади особливо вразливі до зовнішніх кризових ситуацій, таких як економічні спади, стихійні лиха або збройні конфлікти. В Україні війна, що триває, має глибокий вплив на місцеве фінансове управління та розвиток. Громади повинні виділяти значні ресурси для підтримки внутрішньо переміщених осіб, ремонту пошкодженої інфраструктури та підтримки основних послуг у складних умовах [50].
Міграція є також одним з основних важелей впливу на місцеві фінанси. Еміграція з сільських або економічно слабких районів зменшує чисельність населення, що, у свою чергу, зменшує місцеві податкові надходження та підриває здатність громади підтримувати послуги. І навпаки, раптовий приплив переміщеного населення може призвести до неочікуваних витрат, які навантажують місцеві бюджети, особливо коли державна підтримка недостатня або затримується [51, 52].
Вплив зовнішніх криз посилює інші фінансові проблеми: обмежені місцеві доходи, залежність від трансфертів та слабкий інституційний потенціал. Для громади це означає, що навіть добре сплановані бюджети можуть бути порушені, довгострокові проєкти відкладені, а фінансова стабільність опиниться під загрозою. Вирішення цих проблем вимагає гнучкого фінансового планування, готовності до кризових ситуацій та підтримки з боку регіональних та державних органів влади, а також механізмів доступу до екстреної або фінансованої допомоги Європейського Союзу.

Отже, управління фінансовими ресурсами територіальних громад в Україні залишається складним і багатогранним процесом, що спричинене низкою внутрішніх та зовнішніх чинників. Серед основних проблем варто виокремити недостатні власні доходи громад, нерівномірний розподіл ресурсів між регіонами, високу залежність від державних трансфертів, а також обмежений доступ до зовнішніх інвестицій і кредитів, що ускладнює реалізацію довгострокових стратегічних проєктів розвитку. Ще одним фактором є низька прозорість і підзвітність у використанні бюджетних коштів. Це підвищує ризик неефективних витрат, зменшує довіру людей до місцевої влади та ускладнює планування розвитку громад

На фінансову стійкість громад також значний вплив мають зовнішні кризи, зокрема війна, масова внутрішня міграція або виїзд за межі України населення та економічна нестабільність, що створюють додаткові непередбачувані навантаження на бюджети місцевого самоврядування. У комплексі ці проблеми демонструють необхідність удосконалення системи фінансового управління на рівні територіальних громад, підвищення інституційної спроможності, зміцнення моніторингу використання коштів та впровадження прозорих механізмів планування і реалізації бюджетних та інвестиційних програм. Тільки комплексний підхід до подолання цих викликів дозволить територіальним громадам ефективно використовувати наявні ресурси та сприяти сталому місцевому розвитку.

3.2. Напрями та інструменти підвищення ефективності управління фінансовими ресурсами територіальних громад
Ефективне управління фінансовими ресурсами є важливим аспектом розвитку територіальних громад, адже від нього залежить якість надання публічних послуг, соціально-економічна стабільність на місцевому рівні та реалізація інфраструктурних проєктів. У часи децентралізації та зростання фінансової самостійності громад пошук оптимальних напрямів та інструментів набуває особливого значення через можливість раціонально використовувати наявні ресурси на максимальному рівні.

Підвищення ефективності управління фінансовими ресупсами є складним та тривалим процесом, який може змінюватися в залежності від зовнішніх та внутрішніх чинників, але водночас створюючи можливості економічного зростання територіальних громад. Складаючи план досягення ефективного управління коштами, важливо досягти взаємодії ключових елементів, до яких можна віднести  наявні ресурси громади, здатність до змін та розвитку (об’єднання зусиль, використання знань та досвіду і формування стійких партнерських зв’язків), можливість ефективно діяти в умовах ринкової економіки, якість життя населення та сфери господарювання, у яких громада може реалізувати свій потенціал. 

Ефект взаємодії (синергетичний підхід) забезпечує підвищення рівня соціальної єдності, позитивно впливає на демографічну ситуацію шляхом зростання народжуваності та зменшення міграційного відтоку молоді, стимулює інноваційну активність місцевого бізнесу, формує у мешканців зацікавленість у раціональному використанні наявних ресурсів, а також сприяє збереженню й розвитку історико-культурної спадщини громади [15].

Одним із ключових завдань місцевого самоврядування є підвищення ефективності управління фінансами. Особливо це стає актуальним в умовах децентралізації та зростання автономії у плані самостійності територіальних громад у формування та використанні бюджету. Раціональне використання фінансових ресурсів забезпечує стабільний соціально-економічний розвиток територій і дає можливість місцевим органам влади розробити план розвитку інфраструктури, соціальних послуг та визначити пріоритетні напрями діяльності громади за рахунок оптимізації витрат та підвищення ефективності використання наявних ресурсів. 
До основних напрямів покращення якості управління фінансами можна віднести зміцнення місцевих доходів, раціональне бюджетне планування та визначення пріоритетів, підвищення прозорості і підзвітності, підготовка до кризових ситуацій, розвиток інституційної спроможності та активна участь у міжнародних грантах. Застосування на практиці цих напрямів дає можливість територіальним громадам системно підходити до фінансового управління, забезпечувати стабільну та спрогнозовану підтримку важливих для населення проєктів, що сприятиме сталому розвитку територій. 

Зміцнення бази місцевих доходів полягає у розвитку малих і середніх підприємств для покращення економічної активності та отримання додаткового доходу. Надійна та впорядкована система підтримки передбачає надання консультаційної допомоги, грантів або створення бізнес-інкубаторів (організації або програми, мета яких - підтримка стартапів або підприємців-початківців на ранніх стадіях розвитку). Впровадження таких заходів зменшує залежність місцевих громад від трансфертів центрального уряду, що дозволяє більш гнучко визначати пріоритети та ефективніше фінансувати ключові проєкти розвитку (наприклад, будівництво та модернізація інфраструктури, соціальні програми, освітні проєкти та заходи з покращення якості життя мешканців громад) [53].

Цей напрям може забезпечити підтримку малих та середніх підприємств, створення умов для більшого розвитку місцевого бізнесу та впровадження ініціатив для збільшення зайнятості населення та активізації економічного життя громади. Окрім зміцнення місцевої бази доходів, це сприяє фінансовій стійкості, створенню нових робочих місць і підвищенню добробуту мешканців. 
Впровадження гендерно орієнтованого та інклюзивного бюджетування спрямоване на забезпечення рівного доступу всіх груп населення до публічних послуг та ресурсів, що підсилює соціальну справедливість і сприяє сталому розвитку громади. Використання гендерного аналізу, оцінки потреб вразливих груп та інтеграція принципів інклюзії в бюджетний процес забезпечують підвищення ефективності та справедливості розподілу бюджетних коштів.
Раціональне бюджетне планування та визначення пріоритетів полягає у плануванні коштів на кілька років для стратегічного розподілу ресурсів та визначенні пріоритетних витрат на основні послуги та проєкти. Такий підхід дозволяє розподіляти обмежені ресурси так, щоб максимізувати користь для громади, підтримувати пріоритетні завдання та підвищувати фінансову стійкість. Він базується на багаторічному бюджетуванні, яке дає можливість спрогнозувати доходи і витрати, дозволяє планувати проєкти розвитку та забезпечувати стабільне функціонування основних послуг протягом тривалого часу.
Також одним з основних факторів є програмно-цільовий метод планування бюджету, що полягає у використанні коштів для досягнення конкретних цілей та завдань за допомогою реалізації програм, що мають чітко сформовані результати та очікуваний ефект. Цей метод дає можливість громадам контролювати витрати, їх ефективність та отримані результати, з урахуванням яких коригувати пріоритети наступних проєктів [54].
Все більше зростає увага до партисипативного підходу - активна участь та залучення різних сторін громади (населення, працівників, представників влади) до процесів прийняття рішень, планування та реалізації проєктів, які їх стосуються. Це допомагає раціонально розподілити витрати на фактичні потреби ТГ та сприяє довірі зі сторони громади. Крім того, створення резервних фондів і фондів на непередбачені випадки допомагає місцевому самоврядуванню підготуватися до надзвичайних ситуацій, економічних криз або несподіваних соціальних потреб. У комплексі ці напрями дозволяють територіальним громадам ефективно використовувати ресурси, забезпечувати прозорість та стратегічно досягати цілей розвитку.
Стратегічне та середньострокове бюджетне планування виступають ключовими інструментами забезпечення результативного управління фінансовими ресурсами територіальних громад, оскільки дозволяють узгоджувати бюджетні рішення з довгостроковими цілями розвитку та реальними фінансовими можливостями місцевої влади. Системне поєднання прогнозування, оцінки ризиків, визначення пріоритетів і формування багаторічних бюджетних орієнтирів створює підґрунтя для підвищення прозорості, передбачуваності та ефективності використання бюджетних коштів. Такий підхід сприяє посиленню фінансової дисципліни, оптимізації видатків та формуванню стійкої бюджетної політики, спрямованої на зміцнення економічного потенціалу громади й забезпечення якісного надання публічних послуг.
У випадку Більшівцівської ТГ раціональне планування бюджету може полягати у багаторічних інвестиційних програмах утримання доріг, ремонту та модернізації шкіл тощо. Визначаючи ключові проєкти та пов’язуючи фінансування з конкретними результатами, громада забезпечує ефективне використання обмежених ресурсів. Партисипативний підхід може залучити населення до вибору проєктів розвитку, що безпосередньо покращать умови їх життя, підвищуючи прозорість управління фінансами та задоволення громадськості. Окрім того, створення резервних фондів (наприклад, для ремонту чи інших неочікуваних соціальних потреб) надасть Більшівцівській ТГ можливість ефективно реагувати на несподівані обставини - пошкодження інфраструктури через повномасштабне вторгнення або економічні кризи. 

Важливе місце займає оптимізація видатків і підвищення їх ефективності, оскільки передбачає раціональний розподіл фінансових ресурсів відповідно до визначених стратегічних пріоритетів та реальних потреб населення. Науково обґрунтований підхід до оцінки результативності бюджетних програм, порівняння витрат із досягнутими соціально-економічними ефектами, а також запровадження механізмів контролю за цільовим і економним використанням коштів створюють підґрунтя для формування більш стійкої та відповідальної бюджетної політики. Оптимізація видатків сприяє усуненню неефективних витрат, концентрації ресурсів на тих напрямах, що забезпечують найбільшу суспільну віддачу, та підвищенню загальної результативності функціонування бюджетної системи громади. 
Підвищення прозорості та підзвітності передбачає участь населення у плануванні бюджету громади та регулярне проведення аудитів чи введення звітності для змешення нецільового використання коштів. Забезпечення фінансової прозорості є важливим чинником довіри мешканців до влади, запобігає корупційним проявам та сприяє ефективнішому управлінню ресурсами громади. Даний напрям тісно пов'язаний з різними механізмами підзвітності, до яких належать оцінка результативності проєктів, розроблення заходів щодо боротьби з нецільовим використанням коштів та моніторинг якості надання державних послуг. Забезпечення прозорості, відкритості та машиночитності бюджетних даних є важливим чинником зміцнення довіри громадськості до місцевої влади та підвищення підзвітності бюджетного процесу. Публікація даних у стандартизованих форматах, що дозволяють їх автоматизовану обробку та аналіз, сприяє підвищенню якості управлінських рішень, розвитку громадського контролю та формуванню культури фінансової відкритості. [55].
Для громад напрям підвищення прозорості та підзвітності може передбачати публікування щорічних звітів про використання бюджету у відкритому доступі. Даний процес дозволить населенню відстежувати витрати місцевих коштів. Також провадження механізму партисипативного бюджетування сприятиме залученню мешканців до процесу ухвалення рішень та реалізації місцевих проєктів, що безпосередньо впливатимуть на їх життя та інфраструктуру територіальної громади.
Готовність до кризових ситуацій та управління ризиками є невід’ємною складовою фінансового управління територіальних громад, особливо в умовах економічної нестабільності, стихійних лих або збройних конфліктів. Це полягає у розробці резервних фондів на випадок непередбачуваних надзвичайних ситуацій та встановлення плану фінансування і механізмів перерозподілу для швидкого реагування на неочікувані витрати. Ефективне управління ризиками гарантує, що громада може швидко вживати відповідні заходи для мінімізації негативного впливу від кризових ситуацій. 
Для територіальних громад також рекомендовано інтегрувати системи раннього попередження, сценарне планування та фінансове моделювання для прогнозування збоїв, оцінки витрат за різними сценаріями та впровадження превентивних заходів. Координація з регіональними, національними та міжнародними органами влади підвищує здатність мобілізувати ресурси у кризових ситуаціях. Такий підхід сприяє стійкості, безперервності надання послуг та фінансовій стабільності громад [56].
Для Більшівцівської ТГ одним із вищевказаних варіантів готовності до криз може стати запровадження механізму виділення частини місцевого бюджету до резервного фонду на випадок надзвичайної ситуації. Також ключовим елементом може стати розробка плану управління ризиками, на меті якого буде пріоретизація критично важливих послуг - електропостачання, водопостачання, охорона здоров'я тощо. Співпраця з регіональними органами влади та неурядовими організаціями дозволяє забезпечити додаткові ресурси та технічну експертизу у разі збитків, спричинених воєнними діями. Запроваджуючи такі заходи, громада зможе зміцнити стійкість до непередбачуваних ситуацій та забезпечити безперебійне надання послуг.
Щодо розвитку та зміцнення інституційного потенціалу, то даний напрям полягає у навчанні працівників місцевих органів влади з питань фінансового менеджменту і стратегічного планування та удосконалення адміністративних процесів. Міцний організаційний потенціал забезпечує наявність в органів місцевого самоврядування знань, навичок та відповідних структур, необхідних для ефективного планування, розподілу та моніторингу фінансових ресурсів.

Зміцнення інституцій передбачає чітке визначення ролей і обов’язків та покращення міждепартаментської координації. Підвищення людського, технічного та організаційного потенціалу дозволяє громадам впроваджувати бюджетні реформи, підвищувати прозорість і забезпечувати дотримання нормативних вимог. Співпраця з регіональними органами влади та професійними організаціями сприяє доступу до технічної підтримки, обміну знаннями та впровадженню інноваційних практик місцевого врядування [20].
У випадку Більшівцівської територіальної громади даний напрям може бути забезпечений регулярним навчанням фінансових працівників та адміністративного персоналу. Вдосконалення інституційних процедур, зокрема чітких схем звітності, стандартизованої фінансової документації та внутрішнього аудиту, підвищує підзвітність і зменшує ризики неефективного управління. Співпраця з регіональними навчальними центрами або програмами, що підтримуються Європейським Союзом надасть можливість отримати експертну підтримку та відповідні рекомендації для покращення загального потенціалу громади у плані управління. Ці заходи дозволять Більшівцівській ТГ ефективнішле впроваджувати стратегічні ініціативи та оптимізувати використання місцевих фінансових ресурсів.
Активна участь територіальних громад у міжнародних грантах є важливим напрямом підвищення ефективності управління фінансовими ресурсами. Територіальна громада за допомогою таких грантів може забезпечити проєкти розвитку інфраструктури або соціальні програми для вразливих верств населення. Місцеві органи влади можуть створити у громаді відповідальний підрозділ або назначити декілька працівників, робота яких полягатиме у визначенні та управлінні грантами, що у свою чергу забезпечить конкурентоспроможність пропозицій та їх відповідність пріоритетам місцевого розвитку. Наприклад, доступними для участі є програми «Горизонт Європа» або «EU4Business», за допомогою яких можливо забезпечити зміцнення технологій та підприємств або можливості співфінансування пріоритетних для громади проєктів. Ефективне використання міжнародних грантів не лише розширює фінансові можливості громади, а й посилює її інституційну спроможність, підзвітність і громадську довіру [57].

Розширення власної дохідної бази громади є необхідною умовою зміцнення фінансової автономії місцевого самоврядування, оскільки забезпечує стабільність бюджетних надходжень та зменшує залежність від трансфертів. Науково обґрунтовані підходи до адміністрування місцевих податків, легалізації економічної діяльності та активізації підприємництва дозволяють підвищити доходний потенціал громади, створюючи фінансові ресурси для сталого розвитку та реалізації інвестиційних проєктів.
Беручи до уваги всі вказані напрями підвищення ефективності управління фінансовими ресурсами територіальних громад, варто вказати, що у сукупності вони спрямовані на забезпечення фінансової стабільності, економічної активності та соціального розвитку. Зміцнення бази місцевих доходів через розвиток малих і середніх підприємств дозволяє громадам зменшувати залежність від державних трансфертів та самостійно визначати пріоритети фінансування. Ефективне використання бюджетних коштів та прозорість у плануванні забезпечують раціональне застосування ресурсів на важливі проєкти розвитку, що зміцнює довіру громадян. Додатково, активна участь у міжнародних грантах і програмах технічної підтримки розширює фінансові можливості територіальних громад і надає доступ до отримання нового досвіду. 
Комплексне впровадження цих заходів створює умови для сталого розвитку ТГ, підвищує ефективність використання фінансових ресурсів і сприяє формуванню більш гнучкої, прозорої та економічно активної системи місцевого управління. На прикладі Більшівцівської територіальної громади, координоване застосування всіх шести напрямів показує здатність забезпечити стійкий розвиток громади, формуючи довгострокову фінансову спроможність та соціальну стабільність, що є ключовими факторами добробуту мешканців.

Ефективне управління фінансовими ресурсами територіальних громад є основним чинником сталого розвитку та економічної спроможності місцевого самоврядування. Реалізація стратегічних напрямів полягає у комплексному застосуванні відповідних інструментів менеджменту, до яких належать планування, контроль, моніторинг та оцінка ефективності використання ресурсів. 

Серед таких інструментів можна виділити енергоефективні інвестиці, що передбачають виділення необхідних ресурсів на проєкти, суть яких полягає у скороченні споживанні енергії, оновлення комунальної інфраструктури та застосування новітніх технологій. Підвищуючи енергоефективність, громади можуть значно зменшити експлуатаційні витрати у довгостроковій перспективі, що дасть змогу використати кошти на інші пріоритетні напрями (соціальні послуги, освіта, інфраструктура).

Крім фінансової економії, заходи з енергоефективності сприяють екологічній стійкості, знижуючи викиди парникових газів та стимулюючи використання відновлюваних джерел енергії. Вони також збільшують стійкість структури громади, зменшуючи її вразливість до коливань цін на енергоносії та перебоїв у постачанні. Ефективне впровадження потребує поєднання місцевого фінансування, зовнішніх грантів, пільгових позик та державно-приватного партнерства, що забезпечує економічну життєздатність та соціальну користь проєктів. Стратегічне планування, техніко-економічні обґрунтування та моніторинг дозволяють максимізувати рентабельність інвестицій і досягти прогнозованої економії енергії та коштів [58].
До потенційних проєктів можна віднести заміну вуличного освітлення на енергоефективні світлодіодні системи, оновлення систем опалення в школах та дитячих садках, а також встановлення енергоефективних вікон у муніципальних будівлях. Такі ініціативи не лише значно зменшать витрати на енергію, але й удосконалять якість державних послуг, створять комфортніше середовище для населення. Крім того, такі проєкти можуть залучати міжнародне фінансування та відповідні гранти, забезпечуючи громаду ресурсами поза межами місцевого бюджету та сприяючи сталому розвитку.
Бюджетування на основі результатів - інструмент фінансового управління, суть якого полягає у пов’язуванні розподілу ресурсів з даними про ефективність для оцінки оптимальних шляхів досягнення поставлених завдань. Даний підхід спонукає місцеву владу планувати, реалізовувати та оцінювати проєкти з акцентом на досягенні результатів, а також допомагає громадам  оптимізованіше використовувати державні кошти на пріоритетні програми. [24]
Міжмуніципальне співробітництво - інструмент управління фінансами, що дозволяє сусіднім територіальним громадам спільно координувати керування ресурсами, впроваджувати проєкти та забезпечувати ефективніше надання державних послуг. Поєднюючи фінансові, технічні та людські ресурси громади можуть збільшити масштаб реалізації програм, водночас зменшивши витрати кожної з ТГ. Міжмуніципальне співробітництво також сприяє обміну досвідом та зміцненню управлінського потенціалу. Для ефективного партнерства необхідні міцні структури адміністрування, чіткі правові угоди та активна комунікація між громадами-учасниками. За рахунок даного інструменту можна вирішувати такі складні проблемні питання, як великі інфраструктурні проєкти або управління навколишнім середовищем [60].
Територіальна громада може застосувати даний підхід для спільних проєктів щодо збору та переробки відходів, інвестицій у водоочисні споруди або розвиток регіональних туристичних центрів. Співпраця із сусідніми громадами дозволить громадам оптимізувати експлуатаційні витрати, розширити доступ до технічної експертизи та залучити додаткові фінансові ресурси для реалізації масштабних програм, спрямованих на спільний розвиток кількох муніципалітетів. Такий інструмент підвищує результативність використання бюджетних коштів та сприяє сталому регіональному розквіту.

Інструменти моніторингу та оцінки полягають у систематичному зборі, оцінці та використанні отриманих даних для відстежування прогресу проєкту та аналізі ефективності розподілу ресурсів. Дані процеси забезпечуються регулярними фінансовими аудитами та звітами про хід виконання програм. Постійний контроль дає можливість місцевому самоврядуванню отримати та розглянути аналітичну інформацію щодо запроваджених проєктів, на основі чого приймати обґрунтовані рішення або коригувати стратегії [59]. 
Ефективне впровадження підвищує довіру громадськості, дозволяє своєчасно коригувати відхилення та забезпечує довгострокову стійкість розвитку громади. Інтеграція інструментів моніторингу та оцінки у фінансове управління сприяє підвищенню операційної ефективності та зміцненню управлінських практик [61].
В ТГ даний інструмент може забезпечити відстежування реалізації різних проєктів - муніципальних (ремонт шкіл або доріг), енергоефективності тощо. Такий підхід гарантує раціональне використання фінансових ресурсів, забезпечує підзвітність перед громадою та сприяє вдосконаленню майбутнього стратегічного фінансового планування.
Ефективне управління фінансовими ресурсами територіальних громад базується не тільки на стратегічних напрямах, а й на системному застосуванні різних інструментів. Вони дозволяють оптимізувати розподіл ресурсів, підвищувати прозорість і забезпечувати підзвітність, одночасно задовільняючи поточні потреби та досягаючи довгострокових цілей розвитку. Енергоефективні інвестиції сприяють зменшенню операційних витрат, модернізації інфраструктури та екологічній стійкості. Партисипативне бюджетування залучає громадян до використання державних коштів на пріоритетні для них проєкти, що збільшує довіру до місцевої влади. Бюджетування на основі результатів пов'язує розподіл ресурсів з вимірюваними результатами, гарантуючи спрямування фінансів на програми з максимальним впливом. Міжмуніципальне співробітництво стимулює спільне використання ресурсів і реалізацію проєктів, підвищуючи ефективність та сприяючи сталому регіональному розвитку. Системи моніторингу та оцінки надають необхідні дані для аналізу виконання програм, оптимізації витрат та зміцнення підзвітності.

Управління ризиками у воєнних умовах набуває особливої актуальності, адже громади стикаються з підвищеною невизначеністю, загрозами для інфраструктури та обмеженнями бюджетного простору. Запровадження системи ризик-менеджменту, диверсифікація доходів та створення фінансових резервів дозволяють підвищити стійкість місцевих бюджетів, забезпечити безперервність надання публічних послуг та оперативно реагувати на кризові ситуації.
У контексті Більшівцівської територіальної громади комплексне застосування вищезгаданих інструментів може значно покращити ефективність фінансового управління за рахунок результативного використання державних ресурсів, досягнення запроваджених проєктів завдяки запланованим витратам та подальше покращення якості надання послуг і загальної інфраструктури громади. Такий інтегрований підхід зміцнює управління місцевих органів влади, сприяє сталому розвитку та покращує добробут мешканців ТГ.

Отже, ефективне управління фінансовими ресурсами територіальних громад потребує цілісного підходу, що поєднує визначення пріоритетів розвитку і стратегічних напрямів та використання практичних інструментів для їх реалізації, одночасно забезпечуючи прозорість і відповідність актуальним потребам громади.

Завдяки інтеграції цих елементів територіальні громади можуть максимізувати ефективність використання ресурсів, досягати вимірюваних результатів і вирішувати як поточні, так і довгострокові завдання. Такий комплексний підхід не лише зміцнює місцеве самоврядування та сприяє активній участі громадян, а й забезпечує залучення додаткового фінансування та підвищення соціально-економічного благополуччя громади. Отже, саме скоординована стратегія, яка поєднує чітко визначені пріоритети з ефективними механізмами управління, є ключовою передумовою для формування стійких, відповідальних та процвітаючих територіальних громад.
Висновки до розділу 3

Підвищення ефективності управління фінансовими ресурсами територіальних громад є однією з ключових передумов зміцнення їх спроможності та стійкості в сучасних умовах. Раціональне керування бюджетними процесами забезпечує не лише стабільність місцевих коштів, а й створює основу для сталого соціально-економічного розвитку, зміцнення фінансової автономії та підвищення довіри громадян до місцевої влади. 
Як кандидат на членство в Європейському Союзі, Україна повинна адаптувати систему місцевого самоврядування до європейських стандартів прозорості, підзвітності та ефективного управління. Водночас територіальні громади стикаються з численними викликами, серед яких недостатні власні доходи, нерівномірний розподіл фінансових ресурсів, обмежений доступ до інвестицій та висока залежність від міжбюджетних трансфертів. Часто зустрічаються також проблемні аспекти, як слабка інституційна спроможність та вплив зовнішніх криз, таких як війна і внутрішня міграція, які підривають фінансову стабільність та стійкість місцевих систем адміністрування.
Підвищення ефективності управління фінансовими ресурсами територіальних громад передбачає комплексний підхід, що поєднує стратегічне планування та практичні інструменти. До основних напрямів належать удосконалення бюджетного планування з орієнтацією на досягнення результатів, зміцнення місцевих доходів, розвиток прозорості та залучення громадян до прийняття рішень, підвищення професійного рівня фінансових підрозділів і міжмуніципальне співробітництво для спільної реалізації проєктів. 
Підвищення ефективності фінансового управління є ключовим фактором зміцнення стабільності громад, розвитку економіки та поліпшення якості публічних послуг. Така вдосконалена система управління фінансами створює міцну основу для сталого розвитку територіальних громад і сприяє їхній успішній інтеграції у європейські стандарти управління.
ВИСНОВКИ

В процесі дослідження здійснено аналіз теоретичних засад, механізмів та практичних особливості управління фінансовими ресурсами територіальних громад, що дозволило сформувати системне бачення функціонування місцевих фінансів в сучасних умовах. Встановлено, що ефективне управління фінансовими ресурсами є фундаментальною передумовою реалізації функцій місцевого самоврядування, забезпечення фінансової автономії та досягнення сталого розвитку громад. Зміцнення ролі органів місцевої влади в бюджетному процесі, що було посилене внаслідок реформи децентралізації, створило передумови для формування спроможних громад, здатних самостійно генерувати, розподіляти та контролювати використання фінансових ресурсів.

Фінансові ресурси територіальної громади є складною економічною категорією, яка охоплює не лише обсяг грошових коштів, а й взаємозв’язки фінансових потоків у межах локальної економіки. Їх структура включає бюджетні, позабюджетні, інвестиційні та залучені кошти, які разом визначають фінансовий потенціал громади. Раціональне формування та використання цих ресурсів є визначальним чинником підвищення фінансової стійкості, розвитку інфраструктури, покращення якості публічних послуг і забезпечення соціально-економічного зростання території. Особливої ваги набуває ефективне використання інструментів управління, серед яких ключове місце посідають планування, бюджетний контроль, фінансовий аналіз та інформаційно-аналітична підтримка управлінських рішень.

Управління фінансовими ресурсами громади здійснюється у взаємодії суб’єктів місцевого самоврядування — місцевих рад, виконавчих органів, фінансових відділів, комунальних підприємств, контролюючих органів та громадськості. Від узгодженості їхньої діяльності залежить якість бюджетного процесу, рівень дотримання фінансової дисципліни та прозорість руху коштів. Ефективне поєднання економічних, адміністративних, правових і організаційних методів управління сприяє формуванню збалансованої бюджетної політики, що орієнтована на розвиток та забезпечення суспільного добробуту.

Здійснено аналіз фінансового управління на основі роботи Більшівцівської територіальної громади, що дає змогу встановити ключові тенденції та особливості розвитку місцевих фінансів за останні. Дослідження структури доходів продемонструвало зростання власних надходжень громади, хоча зберігається залежність від державних трансфертів, що обмежує можливості стратегічного планування. Виявлено, що податкова спроможність використовується неповністю, а динаміка надходжень суттєво корелює з інфляційними процесами, що підкреслює потребу у модернізації податкового адміністрування та легалізації економічної активності.

Аналіз видатків громади засвідчив домінування соціальної спрямованості бюджетної політики, що відповідає сучасним викликам і потребам населення. Водночас значна частка захищених статей бюджету обмежує можливості розвитку, а ефективність використання коштів потребує посилення за рахунок ширшого застосування програмно-цільового методу, моніторингу результативності програм, проведення аудиту ефективності та оптимізації мережі бюджетних установ. Особливу увагу приділено необхідності посилення громадського контролю як інструменту підвищення прозорості та підзвітності місцевої влади.

Важливий вплив на фінансовий сектор спричинено воєнним станом, що суттєво трансформувало бюджетну політику громади, спричинивши переорієнтацію видатків на підтримку оборонних, енергетичних та соціальних потреб. Зміна пріоритетів зумовила необхідність впровадження антикризових механізмів фінансового управління, диверсифікації доходних джерел, активізації залучення грантових ресурсів та міжнародної технічної допомоги. Водночас Більшівцівська громада продемонструвала здатність до адаптації, поєднуючи гнучкість бюджетних рішень із збереженням соціально орієнтованої політики.

Узагальнюючи результати дослідження, можна стверджувати, що фінансова спроможність Більшівцівської територіальної громади має тенденцію до зміцнення, проте потребує структурного розвитку та удосконалення механізмів управління. До ключових напрямів підвищення ефективності управління фінансовими ресурсами слід віднести: розширення власної дохідної бази, підвищення якості податкового адміністрування, удосконалення стратегічного та середньострокового бюджетного планування, оптимізацію видатків, розвиток прозорості, підвищення інституційної спроможності органів місцевого самоврядування, а також впровадження інклюзивних та гендерно орієнтованих підходів до бюджетування.

Результати дослідження підтверджують, що побудова ефективної системи управління фінансовими ресурсами є ключовою умовою формування стійких, конкурентоспроможних і соціально відповідальних територіальних громад. Забезпечення прозорості, підзвітності, стратегічного бачення та орієнтації на результат дозволить громадам не лише зміцнити свою фінансову автономію, а й успішно інтегруватися у європейський простір публічного управління та забезпечити якісний рівень життя населення.

