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ВСТУП

Актуальність теми дослідження. Сучасна ситуація в Україні демонструє вкрай негативний вплив військових конфліктів на економічне та фінансове становище як на економіку та демографію країни в цілому, так і на ефективність функціонування територіальних громад на місцевому рівні, що актуалізує питання ефективного управління їхніми фінансами в умовах воєнного часу.
Загальновідомо, що військові дії часто призводять до скорочення економічної активності, обсягів виробництва та торгівлі, що впливає на податкові надходження до місцевих бюджетів. Більше того, у період війни зростають витрати на оборону, військові потреби та відбудову інфраструктури, що вимагає від громад ефективного розподілу своїх фінансових ресурсів для підтримки держави в сфері безпеки та допомоги постраждалим. Зважаючи на це, перед територіальними громадами стоїть важливе завдання збільшити рівень задоволення соціальних та економічних потреб населення, що можливе лише з допомогою ефективного управління громадами своїми фінансовими ресурсами. 
Дослідженню проблем управління фінансовими ресурсами територіальних громад в цілому, в тому числі в умовах реформи децентралізації, присвятили свої наукові праці такі науковці як: Варга С.І. [22], Батанов О.В. [18], Жихор О.Б. [41], Коваленко М.А. [35], Кириленко О.П. [32], Парубець О.М. [49], Письмениий В.В. [34], Східницька Г.В. [68], Тимошенко О.В. [70], Щур Р.І. [77] та інші. Проте масив досліджень щодо особливостей управління фінансовими ресурсами територіальних громад в час війни залишається недостатнім через постійну змінюваність та неповторність умов, в яких доводиться функціонувати територіальним громадам нашої країни та долати нові виклики, що виникають перед ними в сучасних умовах війни.
Мета дослідження. Метою магістерської роботи є дослідження теоретичних та практичних аспектів формування, розподілу, використання фінансових ресурсів територіальної громади в умовах війни.
Відповідно до зазначеної мети у роботі було поставлено такі завдання:
 розкрити економічну сутність фінансових ресурсів та їх місце у фінансовому забезпеченні територіальної громади; 
· охарактеризувати основні види фінансових ресурсів територіальної громади та провести їх класифікацію;
· розкрити особливості механізму управління фінансовими ресурсами територіальної громади в Україні;
· провести оцінку динаміки та сучасного стану фінансових ресурсів територіальних громад України під час війни;
· дослідити особливості управління фінансовими ресурсами територіальної громади на прикладі Калуської МТГ;
· оцінити ефективність управління фінансовими ресурсами територіальної громади  на прикладі Калуської МТГ;

· розкрити основні шляхи вдосконалення управління фінансовими ресурсами територіальних громад в Україні під час війни.
Об’єктом дослідження магістерської роботи є процес управління фінансовими ресурсами територіальної громади в умовах воєнного стану.
Предметом дослідження магістерської роботи є сукупність теоретичних, методичних та практичних аспектів формування, розподілу, використання та фінансових ресурсів територіальної громади під впливом зовнішніх і внутрішніх ризиків, спричинених війною.
Методи дослідження. Для досягнення поставленої в магістерській роботі мети в дослідженні застосовано наступні наукові методи: теоретичне узагальнення, аналіз і синтез, статистичний аналіз, а також графічно-табличний метод.
Інформаційну  базу дослідження сформовано на основі використання нормативно-правових актів, аналітичних матеріалів стосовно фінансових ресурсів територіальних громад на сайті Міністерства фінансів та спеціалізованих інтернет-порталів, наукових роботів українських науковців та публікацій у періодичних виданнях України та світу.

Практична цінність отриманих результатів полягає у вдосконаленні теоретичних основ та розробці практичних рекомендацій з приводу поліпшення управління фінансовими ресурсами територіальних громад в Україні в умовах воєнного стану.
Структура роботи. Магістерська робота складається із змісту, вступу, трьох розділів, висновків до кожного з розділів роботи, загальних висновків, списку використаних джерел та додатків.
РОЗДІЛ 1
ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ УПРАВЛІННЯ ФІНАНСОВИМИ РЕСУРСАМИ ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ
1.1. Економічна сутність фінансових ресурсів та їх місце у фінансовому забезпеченні територіальної громади.

Успішне функціонування територіальних громад прямо залежить від ефективності управління фінансовими ресурсами, що передбачає їх належне акумулювання, розподіл та використання [39]. Цей процес вимагає глибокого розуміння природи місцевих фінансів та механізмів їх функціонування, особливо в контексті децентралізації та формування фінансово спроможних громад [13, 28]. Місцеві фінанси як ключовий елемент фінансової системи, формують, розподіляють та використовують ресурси для забезпечення добробуту громади та виконання її повноважень [42]. Управління цими ресурсами має на меті підвищення ефективності їх використання, особливо для міських територіальних громад . Поряд з тим, актуальність зазначеного питання посилюється впливом глобальної кризи на вітчизняну економіку, процесами бюджетної децентралізації та умовами воєнного стану, що вимагає адаптації підходів до управління фінансовими ресурсами територіальної громади органами місцевого самоврядування [39]. 
Дослідження теоретичних засад управління фінансовими ресурсами територіальної громади передбачає в першу чергу розкриття та аналізу таких базових категорій, як: «територіальна громада», «фінансове забезпечення територіальної громади», «фінансові ресурси територіальної громади» та «фінансова спроможність територіальної громади».
Фундаментальним для розуміння процесів управління фінансами територіальних громад в цілому є визначення самого поняття «територіальна громада», яке законодавчо закріплене в Україні та теоретично обґрунтоване численною кількістю праць вітчизняних науковців та практиків. Так, відповідно до статті 140 Конституції України, територіальна громада – це жителі села, селища, міста або добровільне об’єднання жителів кількох сіл, селищ, міст, що мають єдиний адміністративний центр [37]. Аналогічне визначення міститься у Законі України «Про місцеве самоврядування в Україні», де територіальна громада розглядається як об’єднання жителів, що постійно проживають у межах певної адміністративно-територіальної одиниці та мають єдиний адміністративний центр [62]. Указ Президента України «Про заходи щодо впровадження Концепції адміністративної реформи в Україні» розширює це поняття, характеризуючи громаду як спільноту мешканців, об’єднану спільними інтересами власного життєзабезпечення, що самостійно, в межах законів, вирішує питання місцевого значення як безпосередньо, так і через свої органи самоврядування [61]. В свою чергу, науковці, зокрема Павлюк А.П., трактують територіальну громаду як базову ланку адміністративно-територіального устрою України, підкреслюючи її первинний статус та важливість для формування ефективної системи управління [69]. Таке розуміння посилюється дослідженнями Мішина С.І. та Батанова О.В., які розглядають територіальну громаду як складну соціальну систему з різними підсистемами, динамічне суспільне явище, первинний суб’єкт місцевого самоврядування, що включає резидентів, які постійно мешкають, працюють на певній території, мають спільну комунальну власність, сплачують місцеві податки та пов’язані системними територіальними зв’язками [18, 43]. Більш детально систематизовано основні підходи до розуміння поняття «територіальна громада» наведено в додатку А. 
Також слід зауважити, що після 2014 року, в умовах імплементації реформи децентралізації, еволюція концепції територіальної громади в українському законодавстві та науковій думці набула більш інтеграційного характеру, що передбачає становлення громад як відносно самостійного інституту співробітництва у децентралізованій системі державного управління [26]. Отже, посилена роль територіальних громад прямо пов'язана з їхньою відповідальністю та необхідністю ефективного управління ресурсами для досягнення поставлених цілей. Звідси, важливим аспектом є наявність у громади власної матеріально-фінансової бази, що складається з комунальних об’єктів, доходів місцевих бюджетів, інших коштів, земельних та природних ресурсів. 
За результатами дослідження встановлено, що ключовими рисами територіальної громади, що передбачають її ресурсне забезпечення, є її локалізованість, наявність спільного інтересу, самоорганізація та можливість реалізації управлінських функцій. Це все, у свою чергу, вказує на те, що адекватне фінансування та результативне управління фінансами на локальному рівні є необхідними. Фінанси ж територіальних громад, що є базовою ланкою фінансової системи країни в цілому та складовою місцевих фінансів зокрема, виконують функції, тісно пов'язані з фінансами на державному рівні, а також на місцевому рівні [34]. Зокрема, вони відображають розподільчий, ресурсоформуючий та цільовий характер, забезпечуючи органи місцевого самоврядування необхідними фінансовими ресурсами для виконання покладених на них функцій і завдань. Отже, вияснення економічної сутності фінансових ресурсів територіальної громади є необхідною складовою більш широкого розуміння усього механізму фінансового забезпечення функціонування територіальних громад.
Щодо визначення поняття «фінансові ресурси» у сучасній економічній науці характеризується плюралізмом поглядів, що відображає їх багатоаспектність та складність. У широкому розумінні фінансові ресурси трактуються як сукупність усіх грошових коштів, що перебувають у розпорядженні суб'єкта господарювання або управління, призначених для здійснення його діяльності та виконання фінансових зобов'язань [11]. Проте єдиної думки щодо їх трактування досі не сформовано, а питання про їх склад викликає значні розбіжності думок серед науковців. 
Історично першим в нашій країні є підхід, згідно якого фінансові ресурси трактувались як складова системи державних чи публічних фінансів. Тому усі первинні визначення цього поняття походили саме з цієї галузі фінансової науки. Наприклад, Лахтіонова Л.А. визначає фінансові ресурси як грошові кошти у фондовій або нефондовій формі, призначені для виконання бюджетних зобов’язань або формування цільових фондів, що підкреслює їхню функціональність та цільове призначення [40]. Сичов М.Г. акцентує на грошових надходженнях та фондах, що створюються державою, підприємствами та організаціями в процесі розподілу суспільного продукту і національного доходу, що вказує на їхнє макроекономічне походження та роль у національній економіці. Гуйда Т. доповнює розуміння суспільним призначенням фінансових ресурсів, підкреслюючи їхню соціальну спрямованість та орієнтацію на задоволення колективних потреб [14]. 
Поряд з тим, надалі з розвитком інших сфер фінансової системи в нашій країні, особливо фінансів суб’єктів господарювання, згодом популярним серед вітчизняних науковців  та практиків став підхід до трактування сутності фінансових ресурсів само з позицій окремих суб’єктів господарювання. Не зважаючи на розбіжності у переліку складових елементів фінансових ресурсів суб’єктів господарювання, найбільш зваженим, на нашу думку, є визначення фінансових ресурсів суб’єкта господарювання як сукупність його активів, які сформовані із зовнішніх та внутрішніх джерел та знаходяться в його розпорядженні на правах власності або тимчасового володіння й які використовуються для погашення фінансових зобов’язань та забезпечення безперервності функціонування цього суб’єкта [63] (додаток Б).
Проте, як показують дослідження, відмінності у сутності фінансових ресурсів на рівні суб’єктів господарювання та на рівні територіальної громади є фундаментальними, оскільки зумовлені різними цілями та функціями цих суб’єктів, що прямо відображається у їхньому фінансовому менеджменті [5]. Так, суб’єкти господарювання акумулюють і використовують фінансові ресурси, розподіляють їх, а також отримують надходження та здійснюють витрати, що перебувають у їхньому розпорядженні. Ці кошти спрямовуються на виконання фінансових зобов'язань, фінансування розширеного відтворення, отримання прибутку та економічне стимулювання працівників. Більшість цих ресурсів має внутрішнє походження, формуючись за рахунок виручки від реалізації продукції (послуг), а також за рахунок мобілізації коштів на фінансовому ринку [45]. Натомість фінансові ресурси територіальної громади орієнтовані не на максимізацію прибутку, а на забезпечення суспільних благ та послуг, фінансування соціально-економічного розвитку та виконання функцій місцевого самоврядування, що надає їм публічний характер та визначає їхню суспільну цінність. На нашу думку, ці відмінності є наслідком специфіки підходів до управління фінансами в приватному та публічному секторах. Отже, сутність фінансових ресурсів на рівні суб'єкта господарювання та територіальної громади має принципові відмінності, які випливають із їхньої різної мети, джерел формування, принципів управління та характеру відносин, що виникають у процесі їх функціонування (таблиця 1.1).

В цілому, фінансові ресурси територіальної громади – це багатогранне поняття, що охоплює широкий спектр питань, пов'язаних із фінансовим забезпеченням місцевих громад. Сучасні українські науковці підкреслюють важливість фінансових ресурсів для розвитку громад, їх мінливість і залежність від багатьох чинників. Разом з тим, дефініції фінансових ресурсів територіальних громад, запропоновані різними дослідниками, по суті, описують одне й те саме поняття, навіть якщо використовують відмінну один від одного термінологію. 

Для прикладу, С. Попова та В. Попов зазначають, що фінансові ресурси місцевого самоврядування є грошовими надходженнями, сформованими в процесі розподілу та перерозподілу валового внутрішнього продукту, грошовими накопиченнями та резервами, необхідними для виконання функцій та завдань місцевих органів влади з метою забезпечення соціально-економічного функціонування та розвитку територіальних громад [8].
В.П. Косаріна стверджує, що фінансові ресурси органів місцевого самоврядування – це кошти, які громада збирає з різних джерел (таких як податки, продаж майна та ін.) для забезпечення свого існування, розвитку та надання послуг мешканцям [38]. Ці кошти можуть зберігатися в різних фондах і використовуються для виконання завдань, покладених на місцеву владу.

Таблиця 1.1.

Порівняльний аналіз сутності фінансових ресурсів в різних сферах застосування

	Характери-стика
	Суб’єкт господарювання (підприємство)
	Територіальна 

громада

	Мета та завдання
	Максимізація прибутку та забезпечення економічної стабільності, зростання вартості бізнесу для власників.
	Забезпечення соціальних потреб населення, розвиток інфраструктури, виконання функцій місцевого самоврядування.

	Джерела формування
	Внутрішні: прибуток, амортизація, резерви. 

Зовнішні: банківські кредити, облігації, інвестиції (акціонерний капітал).
	Податкові надходження: ПДФО, податок на майно, єдиний податок. Неподаткові: адміністративні послуги, доходи від комунальної власності. Трансферти та інші: субвенції, дотації, гранти.

	Принципи управління
	Автономія управління в межах корпоративної стратегії, орієнтація на ефективність і рентабельність. 

Рішення приймаються власниками або їх уповноваженими органами.
	Самостійність, підзвітність та публічність. 

Рішення приймають органи місцевого самоврядування, які є підзвітними громаді та регулюються законодавством.

	Характер відносин
	Переважно господарські та комерційні відносини з контрагентами, кредиторами, інвесторами, працівниками.
	Переважно фіскальні та бюджетні відносини з державою, платниками податків, бюджетними установами, населенням.


Джерело: згруповано на основі власних досліджень.
Визначення, запропоноване М.А. Коваленко, Г.М. Швороб, Т.О. Мацієвич та Н. Колесниковою, зводиться до того, що фінансові ресурси громади – це всі кошти, які є у розпорядженні громади, включаючи кошти з місцевого бюджету, підприємств, що працюють на території громади, громадських організацій та кошти самих мешканців [35, c. 29]. Тобто це сукупність усіх фінансових ресурсів, які можуть бути використані для задоволення потреб громади. Отже, можна дійти висновку, що фінансові ресурси, що знаходяться в межах певної територіальної громади, являють собою сукупність усіх грошових активів, доступних для використання цією спільнотою з метою забезпечення її потреб. Більш розлоге визначення фінансових ресурсів територіальної громади, запропоноване нами, можна сформулювати як сукупність коштів, що акумулюються внаслідок розподілу і перерозподілу валового внутрішнього продукту на місцевому рівні та використовуються для виконання владних функцій, забезпечення потреб життєдіяльності та розвитку територіальної громади, виступаючи її фінансовим фундаментом.

Однак, вивчення економічної природи фінансових ресурсів територіальної громади стосується не лише розуміння суті цих ресурсів, їх витоків, створення та особливостей застосування, що має велике значення для результативного управління фінансовими ресурсами на місцевому рівні. Також воно безпосередньо пов'язане із розумінням змісту таких основних понять як «фінансове забезпечення територіальної громади» та «фінансова спроможність територіальної громади».

Так, фінансові ресурси є основою формування та забезпечення фінансової спроможності територіальної громади та розглядаються як один із надзвичайно важливих видів ресурсного забезпечення громади, визначаючи її життєздатність та потенціал розвитку [34]. Врахування та оцінка обсягів усіх виявлених складових фінансових ресурсів дозволяє всебічно аналізувати спроможність територіальних громад не лише у забезпеченні фінансування поточної діяльності, а й у забезпеченні сталого розвитку на перспективу. Унікальність фінансових ресурсів громади полягає в їхній публічній природі, де пріоритет надається задоволенню колективних потреб, а не максимізації індивідуальної вигоди, що випливає з правового статусу громади як суб'єкта публічного права, що має соціальні, а не комерційні цілі та функцію забезпечення суспільних благ. Хоча питання складу фінансових ресурсів місцевого самоврядування доволі дискусійне, і деякі дослідники включають до них місцеві бюджети загалом, такий підхід може суперечити методологічному закону тотожності, вимагаючи чіткішого розмежування між самими ресурсами та механізмами їх акумуляції, що є важливим для точності аналізу та ефективності управління [27].

Саме у цьому контексті розглядається співвідношення між фінансовими ресурсами, фінансовим забезпеченням та фінансовою спроможністю територіальної громади, які є взаємопов'язаними та послідовними категоріями. Так, встановлено, що фінансові ресурси виступають в якості матеріальної основи фінансового забезпечення як сукупності грошових коштів, які можуть бути мобілізовані та використані для досягнення цілей громади, її розвитку та задоволення потреб мешканців. Натомість, фінансове забезпечення місцевої громади являє собою безперервний процес, що охоплює отримання, накопичення, розподіл і застосування фінансових ресурсів (як державних, так і приватних) з різних внутрішніх і зовнішніх джерел з метою задоволення потреб мешканців і забезпечення стійкого розвитку відповідної території [8]. Цей процес являє собою цілеспрямований вплив усіх суб'єктів взаємодії для формування та ефективного використання фінансових ресурсів громади, що передбачає також активну участь місцевої влади. 
Таким чином, фінансове забезпечення передбачає надання певних обсягів фінансування для реалізації завдань фінансової стратегії громади, що виражається як у захисній функції (ідентифікація джерел, задоволення потреб для забезпечення стабільності), так і в регулятивній функції (надання достатніх коштів та особлива форма фінансової підтримки для сприяння розвитку) [17]. Воно є об'єктивною категорією, що відображає закономірності економічних процесів та включає різноманітні обмінно-розподільчі відносини. 

Фінансове забезпечення місцевих громад є частиною міжбюджетних відносин, що передбачає використання інституційних основ формування місцевих бюджетів з урахуванням збалансованості фінансово-економічних відносин. Дослідники наголошують на важливості модернізації фінансового механізму забезпечення розвитку місцевих громад і ролі місцевих бюджетів як фінансової основи розвитку [4]. Принципи фінансового забезпечення включають пріоритет територіальної громади у фінансовому забезпеченні її розвитку та функціонування, відповідність дохідної частини місцевого бюджету для реалізації певного кола відповідальності, рівноправну участь у розробці правової основи оподаткування, неупереджене формування бюджету, відкритість і сталість [9]. Ці принципи, задекларовані Європейською Хартією місцевого самоврядування, слугують основою для здійснення подальших розвідок з цієї проблематики та розробки ефективних механізмів, забезпечуючи підзвітність та ефективність [30]. 
У свою чергу, фінансовий потенціал територіальної громади – це її можливість мобілізувати, накопичувати та раціонально застосовувати фінансові кошти з різних джерел для розв'язання актуальних проблем місцевого значення, гарантувати належний рівень обслуговування населення та впроваджувати соціально-економічний розвиток, що є визначальним індикатором її фінансової стабільності та безпеки [20]. Вона враховує можливості громади задовольняти потреби своїх членів, вирішувати соціальні та економічні проблеми, і залежить як від доходів бюджету громади, так і від надходжень коштів іншим суб'єктам на її території, які потенційно можуть бути використані для розвитку. Отже, фінансова життєздатність територіальних громад визначається їх можливістю забезпечувати фінансування поточної діяльності та довгострокового сталого розвитку. Надійна фінансова спроможність дозволяє громаді повноцінно вирішувати питання мешканців та ефективно реагувати на нові виклики. 
В цілому, можна констатувати, що фінансові ресурси є базовим елементом фінансового забезпечення територіальної громади як динамічного процесу формування, мобілізації, управління та використання цих ресурсів для реалізації функцій та розвитку громади. В той же час фінансова спроможність територіальної громади — це кінцевий результат, що відображає якісну характеристику здатності громади виконувати свої функції, базуючись на ефективному фінансовому забезпеченні та достатній кількості фінансових ресурсів [34]. Отже, досліджувані категорії є взаємопов'язаними, де наявність фінансових ресурсів є необхідною передумовою фінансового забезпечення, а ефективність останнього визначає рівень фінансової спроможності громади. 
1.2. Види фінансових ресурсів територіальної громади та їх класифікація.
Підкреслюючи комплексний характер фінансових ресурсів територіальної громади, що включають як публічні, так і приватні кошти, що мають динамічну природу та є необхідними для сталого розвитку громади, важливим в межах дослідження економічної сутності фінансових ресурсів, на нашу думку, чітко розуміти та визначати їх складові елементи.
Так, колектив авторів на чолі з О. Кириленко трактують фінансові ресурси територіальних громад як кошти, доступні місцевій владі, підприємствам та організаціям різних форм власності на території громади, разом із населенням громади та залученими через фондовий ринок і кредитні системи фінансовими ресурсами, які використовуються в господарському обігу для отримання прибутків і підвищення ефективності господарської діяльності [34]. Схожою є позиція Ю. Петровської та Д.В. Клинового, які виділяють такі компоненти фінансових ресурсів територіальної громади як місцеві бюджети, фінансово-кредитні ресурси та фінансові ресурси підприємств комунальної власності [52]. Цікавим є підхід щодо виділення таких основних складових елементів місцевих фінансових ресурсів як місцеві бюджети та фінансові ресурси підприємств, організацій і установ комунальної форми власності [24]. Проте, найбільш прийнятним, на нашу думку, є підхід О.В. Тимошенко, який вважає, що фінансові ресурси на рівні територіальної громади складаються з таких незалежних елементів як: доходи місцевого бюджету; фінансові ресурси бюджетних установ (за винятком надходжень з комунальної власності); фінансові ресурси суб’єктів господарювання всіх форм власності, що використовуються у відповідній системою фінансування (за винятком надходжень з місцевого бюджету); позабюджетні кошти організацій та підприємств комунальної власності, що функціонують на принципах господарського розрахунку [70]. За такого підходу економічна сутність поняття "фінансові ресурси територіальної громади" відображає в собі взаємодію двох ключових фінансових категорій: "доходи місцевих бюджетів" (на макроекономічному рівні) та "фінансові ресурси установ, організацій і підприємств комунальної власності" (на мікроекономічному рівні).
Слід також зауважити, що все більшу популярність набирає підхід, за яким, на додаток до типових компонентів, таких як надходження до місцевих бюджетів та залучені кошти у формі грантів, позик та запозичень, благодійних внесків і пожертвувань основними видами фінансових ресурсів територіальної громади, які формують її фінансову основу та дозволяють здійснювати повноваження місцевого самоврядування є також такі складові як доходи домогосподарств і суб’єктів господарювання, які функціонують на території громади, а також фінансові резерви [33]. Проте, на нашу думку, сукупність доходів місцевих бюджетів, кошти цільових фондів, благодійні внески та спонсорські пожертвування, а також фінансові ресурси комунальних підприємств та інші доступні приватні кошти на території громади утворюють сукупний фінансовий потенціал територіальної громади. В той же час, дослідження сутності фінансового потенціалу територіальної громади свідчить, що він є сукупністю не тільки наявних, але й потенційних джерел фінансових ресурсів, які органи місцевого самоврядування можуть залучати за допомогою бюджетного, інвестиційного, кредитного та грантового механізмів для забезпечення ефективного функціонування громади та її розвитку, що є запорукою її стабільності та самодостатності [20].

У цілому, класифікація конкретних видів фінансових ресурсів територіальної громади базується на усвідомленні шляхів їх отримання або джерел фінансування територіальної громади. Адже саме від наявності чи доступності тих чи інших джерел фінансових ресурсів залежить не тільки склад, але й обсяг наявних фінансових ресурсів, якими розпоряджається та чи інша територіальна громада (таблиця 1.2).

Таблиця 1.2.
Джерела фінансових ресурсів територіальної громади

	Джерело фінансування
	Суть
	Складові

	Бюджетні кошти 

(власні доходи бюджету)
	Кошти, що надходять до бюджету територіальної громади
	Надходження  з податку на доходи фізичних осіб, податку на майно, земельного податку, акцизного збору на підакцизну продукцію, екологічного податку, плати за ліцензування тощо.

	Міжбюджетні трансферти 
	Кошти, що виділяються з бюджетів вищих рівнів
	Субсидії на освітні потреби, охорону здоров’я, соціальне забезпечення, розвиток об'єктів інфраструктури.

	Позабюджетні
 ресурси 
	Кошти, що не враховуються у складі місцевого бюджету
	Доходи комунальних компаній, доходи від реалізації активів, благодійні пожертви, грантові кошти, позики.


Джерело: побудовано на основі власних досліджень

За результатами аналізу джерел фінансових ресурсів територіальної громади з повною впевненістю можна заявити, що місцеві бюджети є головним джерелом формування фінансових ресурсів місцевого самоврядування. Згідно статистики місцевих фінансів в Україні роль місцевих бюджетів у фінансовому забезпеченні місцевого самоврядування є значущою та становить понад 80% всіх фінансових ресурсів, які знаходяться у володінні та розпорядженні місцевих органів влади. Звідси, ефективність їх діяльності, безсумнівно, визначається обсягом коштів у місцевих бюджетах громад (рис. 1.1).


Рис. 1.1. Склад доходів місцевих бюджетів

Отже, доходи місцевих бюджетів становлять базис фінансової спроможності громади та, згідно з законодавством, поділяються на власні (податкові, неподаткові надходження, доходи від операцій з капіталом) та передані (міжбюджетні трансферти). Формування доходів місцевих бюджетів відбувається за рахунок власних джерел, визначених законом, та «закріплених у встановленому законом порядку загальнодержавних податків, зборів та інших обов’язкових платежів», що забезпечує стабільність їхнього наповнення та передбачуваність фінансового планування. Звідси, місцевий бюджет виступає основним централізованим джерелом фінансування на певній території, і його обсяг прямо впливає на масштаби компетенцій місцевої влади, які можуть бути втілені в даному бюджетному циклі. У ньому планується досягнення рівноваги між доходами та витратами з метою забезпечення реалізації як власних, так і переданих повноважень.
Податкові надходження є найбільш прогнозованим, стабільним та значущим джерелом власних доходів місцевих бюджетів. Ці надходження зазвичай формують понад 50% доходної частини бюджету, а в деяких випадках у розвинутих країнах світу вони можуть забезпечувати вагому частку доходів [34]. До податкових надходжень включаються місцеві податки та збори, а також відрахування від загальнодержавних податків. Зокрема, податок на доходи фізичних осіб є суттєвим джерелом надходжень для громад з високою концентрацією робочих місць та великих підприємств, що робить його ключовим елементом фінансової бази громади. До цієї категорії також належать податок на майно, єдиний податок та акцизний податок з реалізації суб’єктами господарювання підакцизних товарів. Частка податкових надходжень у загальному обсязі доходів місцевих бюджетів може коливатися, проте впродовж останніх років вона часто демонструє тенденцію до зростання. Наприклад, у період з 2014 по 2024 рік частка податкових надходжень зросла з 37,7% до 65,0%, що свідчить про посилення фіскальної автономії та розширення власних фінансових можливостей громад [34]. 
Важливим елементом власних доходів місцевих бюджетів є місцеве оподаткування, як ключовий елемент фінансового забезпечення громад, що базується на таких принципах автономності, загальності, обов’язковості, соціальної справедливості, економічної ефективності та гласності [64]. У Німеччині, наприклад, доходи від місцевих податків можуть перевищувати 20% бюджетних надходжень, що ілюструє значний потенціал цього джерела для фінансової самодостатності [47].

Неподаткові надходження охоплюють плату за адміністративні послуги, орендну плату за комунальне майно, доходи від штрафів та інші неподаткові платежі. Хоча частка неподаткових надходжень може становити від 10% до 30%, їхній обсяг, як правило, менший порівняно з податковими надходженнями [72]. У структурі неподаткових надходжень до місцевих бюджетів України найбільшу частку можуть займати надходження з бюджетних установ (до 65%), тоді як власні фінансові ресурси, такі як адміністративні збори та платежі, становлять значно меншу частину (близько 15%), а доходи державних підприємств можуть бути близько 9% [74]. Незважаючи на менший обсяг, неподаткові надходження відіграють важливу роль у формуванні доходів місцевих бюджетів, оскільки вони дозволяють дещо нівелювати негативний вплив податкових регуляторів та забезпечують надання суспільних благ і послуг, сприяючи диверсифікації джерел. До них відносяться адміністративні збори (до 15,5%), надходження від власності та підприємницької діяльності (до 9,0%), та інші неподаткові надходження (до 10,4%). У зарубіжних країнах, наприклад, у Данії, Франції та Іспанії, частка адміністративних зборів, доходів від некомерційного продажу та штрафів у структурі неподаткових надходжень може перевищувати 60%, а у Великій Британії – понад 40%, що свідчить про значний потенціал для розширення цих джерел в Україні [71]. 
Важливим джерелом є доходи від комунальної власності, і хоча сума неподаткових надходжень зростає, їх питома вага в загальній структурі доходів місцевих бюджетів може не перевищувати 6% [72]. Міжнародний досвід показує, що неподаткові доходи можуть включати штрафи, доходи від використання муніципального майна, орендну плату, кошти від продажу муніципальної власності та муніципальні позики, причому їхній склад та структура визначаються національними особливостями, що робить їх гнучким інструментом фінансового управління [17].

Доходи від операцій з капіталом формуються від продажу землі, комунального майна та інших капітальних активів. Це одноразові надходження, які можуть бути значними за обсягом, але не є регулярними, що вимагає обережного планування їх використання та інтеграції в довгострокові стратегії розвитку.  Ці доходи часто спрямовуються на фінансування бюджету розвитку, асоціюючись насамперед із суспільними благами та довгостроковими інвестиціями, що сприяють модернізації та інфраструктурному зростанню громади [51]. Однак, аналіз структури доходів місцевих бюджетів в Україні за останні роки показує, що надходження від операцій з капіталом складають менше 1%, що є мізерною часткою у фінансових ресурсах місцевих громад.
Окремо варто виділяти закріплені доходи місцевих бюджетів – як кошти, що на постійній або довгостроковій основі, згідно із законодавством, у повному обсязі або частково перераховуються до бюджетів різних рівнів у визначеному відсотковому співвідношенні. Надходження формуються з загальнодержавних податків і зборів, а також традиційних джерел місцевих бюджетів, таких як податок на доходи фізичних осіб, державне мито, плата за використання природних ресурсів тощо. Обсяг зафіксованих доходів має прямий вплив на величину міжбюджетних трансфертів в бюджет громади.

Міжбюджетні трансферти — це кошти, що надходять з державного бюджету у вигляді дотацій вирівнювання, додаткових дотацій та субвенцій, та які є інструментом державної підтримки та вирівнювання фінансової забезпеченості громад, особливо тих, що мають менший фіскальний потенціал. Вони мають на меті забезпечення балансу між доходами та видатками місцевих бюджетів та підтримку фінансової спроможності громад. До міжбюджетних трансфертів у складі фінансових ресурсів територіальної громади належать базова дотація, освітня субвенція, медична субвенція, а також інші субвенції та дотації, що надаються за наявності підстав згідно Бюджетного кодексу України [21]. Частка офіційних трансфертів у загальному обсязі доходів місцевих бюджетів в перші роки впровадження реформи децентралізації сягати значних обсягів – майже 54%, демонструючи їхню критичну роль у фінансуванні громад, особливо для виконання делегованих державних повноважень. Водночас, в останні два роки ця частка знизилась до 27% і становила, зокрема, за підсумками 2024 року 187,9 млрд. грн або 27,7%. У Німеччині державні трансферти складають майже 50% бюджетних надходжень місцевих громад, що підкреслює універсальність цього механізму та його широке застосування у міжнародній практиці [47].

Іншою важливою групою джерел фінансових ресурсів територіальних громад в Україні є залучені кошти, серед яких варто виділити:
- Місцеві запозичення, включаючи як внутрішні, так і зовнішні, а також кредити від міжнародних фінансових організацій, що дозволяють фінансувати великі інфраструктурні проєкти та довгострокові програми розвитку, які неможливо покрити за рахунок поточних доходів. Ці кошти в основному використовуються для капітальних інвестицій, що сприяють сталому розвитку та модернізації територіальної громади.

- Гранти від міжнародних організацій та благодійні внески, які сприяють реалізації цільових програм, інноваційних проєктів та формуванню сприятливого бізнес-середовища в громаді. Ці кошти є важливим доповненням до бюджетних надходжень, особливо в умовах обмеженості власних ресурсів, надаючи додаткові можливості для розвитку та реалізації соціальних ініціатив [33].
Окрему групу становлять фінансові ресурси комунальних підприємств, які також є частиною загальної системи фінансових ресурсів територіальної громади, забезпечуючи надходження до місцевих бюджетів від їхньої діяльності. Однак їх облік вимагає уникнення подвійного рахунку для забезпечення прозорості та достовірності фінансової звітності [11].

В останні роки до коштів, що є доступними місцевому самоврядуванню в Україні, також відносять фінансову підтримку від іноземних держав або міжнародних установ, спрямовану на сприяння місцевому економічному розвитку, а також цільові субсидії, які передаються місцевим адміністраціям для впровадження проектів на території громади відповідно до їхніх поданих запитів. Також до фінансових ресурсів територіальної громади варто відносити фінансові резерви формуються для забезпечення стабільності та оперативного реагування на непередбачувані витрати та надзвичайні ситуації, виступаючи своєрідною «подушкою безпеки» для фінансової стійкості громади [33]. 
Таким чином, на основі дослідження фахової літератури та чинного вітчизняного законодавства встановлено, що фінансові ресурси громади повинні охоплювати доходи місцевих бюджетів, фінансові кошти комунальних організацій, установ і підприємств (за винятком надходжень до місцевого бюджету), гранти, надані місцевим органам влади, і цільову фінансову підтримку з іноземних джерел. (рис. 1.2).

Різноманітність трактування складу фінансових ресурсів територіальної громади" визначає широкий спектр їхніх різновидів. Зважаючи на це, з метою надання процесу управління фінансовими ресурсами громади більшої цілеспрямованості важливою є потреба в їхній науково обґрунтованій класифікації.
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Рис. 1.2. Склад фінансових ресурсів територіальної громади
Джерело: Побудовано на основі проведених досліджень.
Основні підходи до класифікації фінансових ресурсів територіальної громади дозволяють систематизувати їх за різними критеріями, що є необхідним для ефективного планування, управління та контролю фінансовими потоками [34]. З огляду на наявність значної кількості варіантів залучення фінансування в межах територіальної громади, постає нагальна потреба в систематизації джерел надходження коштів, ідентифікації їхніх характерних рис, аналізі альтернативних шляхів мобілізації ресурсів, враховуючи певні обмежувальні умови та потенційні методи застосування.
За результатами аналізу фахової літератури з досліджуваного питання, на нашу думку, доцільно згрупувати фінансові активи, що знаходяться у віданні територіальної громади для реалізації завдань адміністративно-територіальної одиниці, за такими критеріями (також див. Додаток В):
1. За характером формування (згідно Варга С.І. [22]):
- власні фінансові ресурси: найбільш стабільні та передбачувані ресурси громади, які включають податкові та неподаткові надходження, що генеруються безпосередньо на її території. Їх обсяг і структура прямо відображають економічний потенціал та фіскальну базу самої громади, визначаючи її рівень фінансової автономії.
- залучені фінансові ресурси, які включають гранти, субвенції та інші форми безоплатної допомоги, що надходять ззовні, часто з цільовим призначенням. Вони можуть бути змінними та залежать від зовнішніх програм та донорської підтримки, що вимагає постійного моніторингу та адаптації.

- позичкові фінансові ресурси. Сюди відносяться кредити та запозичення, що підлягають поверненню і є джерелом фінансування великих інвестиційних проєктів, які неможливо покрити власними силами. Їх використання вимагає ретельного аналізу боргового навантаження, оцінки ризиків та можливостей погашення для уникнення фінансових загроз.

2. За характером використання (згідно Варга С.І. [22]):
- універсальні: можуть бути спрямовані на будь-які потреби громади, надаючи максимальну гнучкість у бюджетному плануванні та оперативному реагуванні на непередбачені ситуації, що дозволяє швидко адаптуватися до змін;

- цільові: мають чітко визначене призначення і використовуються для конкретних проєктів чи програм, що підвищує їхню контрольованість та ефективність у досягненні конкретних результатів, але обмежує маневреність у витрачанні коштів.

3. За методом створення (згідно Суховірської О.Б.[67]):

- податкові ресурси: мобілізуються через фіскальні механізми, є обов'язковими платежами, що забезпечують значну частину стабільних доходів та є основою для формування бюджету;

- неподаткові ресурси: надходять з інших джерел, не пов'язаних з податками, таких як доходи від власності, адміністративні послуги тощо, доповнюючи фіскальні надходження та диверсифікуючи джерела фінансування.

4. За місцем формування (планування Кириленко О.П. [32]):
· власні: сформовані безпосередньо на території місцевого самоврядування, що підкреслює самодостатність та фінансову незалежність громади від зовнішніх впливів;

· передані: створені на інших територіях країни (наприклад, міжбюджетні трансферти), що відображає систему міжбюджетних відносин та державної підтримки, спрямованої на вирівнювання фінансових можливостей громад.

5. Більш широкі класифікації, наприклад у А. Брязгало [1], включають поділ за різними критеріями, що дозволяє отримати всебічний погляд на фінансові ресурси та їхній характер:

- за методами накопичення: фіскальні (через податки та збори) та добровільно сформовані на благодійній основі (пожертвування, спонсорська допомога), що відображає різні шляхи їхнього залучення та характер надходжень;

- за галузевим напрямком: фінансові ресурси, що обслуговують державний бюджет, ендавмент-фонди, публічний кредит, фінанси громадського сектору економіки, фінанси недержавних суб'єктів господарювання, міжнародні фінанси, фінансовий ринок, що показує їхню функціональну спеціалізацію та джерела;

- за рівнем управління: публічні фінансові ресурси (національні, місцевого самоврядування, публічні ендавмент-фонди), ресурси підприємств та індивідуальні (особисті фінанси громадян), що відображає ієрархію фінансових систем та суб'єктів управління;

- за напрямками використання: поповнення основного та оборотного капіталу (капітальні ремонти, дотації планово-збитковим підприємствам, відшкодування дефіциту оборотних активів, створення фонду споживання (виплати із соціального фонду, фінансування соціокультурних заходів, задоволення соціальних потреб працівників виробничої сфери, соціальна підтримка певних груп населення, оборонні та управлінські витрати), формування фонду накопичення (інвестиції, придбання обладнання та інвентарю в бюджетних установах, збільшення нормативних стандартів оборотних активів, покриття збитків від зовнішньоекономічних відносин, створення резервів), що вказує на їхнє призначення та вплив на економічний розвиток.

6. За джерелами формування, як зазначають С. Попова та В. Попов [8], розрізняють:

· За походженням фінансових ресурсів: внутрішні (бюджети місцевого рівня, позабюджетні фонди органів місцевого самоврядування та кошти, отримані від діяльності комунальних підприємств) та зовнішні (інвестиції, благодійна допомога та інші трансферти, що надходять ззовні), що визначає їхню залежність від внутрішнього потенціалу або зовнішньої підтримки.

· За регулярністю: регулярні (податки, орендна плата, що надходять постійно та забезпечують стабільність), нерегулярні (міжнародна технічна допомога, гранти, позики, що мають тимчасовий характер та потребують окремого планування) та одноразові (продаж землі, приватизація комунального майна, що є разовими операціями), що впливає на планування бюджету.
· За формою джерела фінансових ресурсів: бюджетні, інвестиційні, кредитні, грантові, що відображає їхню правову та економічну природу, а також умови залучення та використання.

В якості підсумку зазначимо, що приведені різноманітні підходи до класифікації фінансових ресурсів територіальної громади є не просто академічними вправами, а мають глибоке практичне значення. Вони дозволяють не лише кількісно оцінити обсяг наявних ресурсів, але й якісно проаналізувати їх структуру, джерела формування, механізми залучення та ефективність використання. Така комплексна оцінка є критично важливою для розробки обґрунтованої фінансової політики, оптимізації бюджетного процесу, підвищення прозорості та підзвітності місцевого самоврядування, а також для забезпечення сталого розвитку територіальних громад в умовах постійних змін та викликів. Ефективне управління фінансовими ресурсами, що базується на чіткій класифікації та враховує всі ці аспекти, дозволяє громадам максимально використовувати свій потенціал для соціально-економічного зростання та підвищення якості життя населення, забезпечуючи їхню стійкість та розвиток.
1.3. Механізм управління фінансовими ресурсами територіальної громади в Україні.
Ефективне управління фінансовими ресурсами є фундаментальною передумовою для забезпечення фінансової спроможності та сталого розвитку територіальних громад, особливо в умовах сучасних викликів, таких як воєнний стан [75]. Зважаючи на це, такий процес в нашій країні вимагає глибокого аналізу та адаптації до непередбачуваних обставин, зумовлених як процесами децентралізації, так і військовими діями, що призводить до пошуку нових підходів до перерозподілу місцевих  фінансів на першочергові потреби [19]. Забезпечення фінансової спроможності територіальних громад в таких умовах вимагає не тільки ефективного оперативного управління наявними фінансовими ресурсами, але й ретельного аналізу інструментів, що впливають на цей процес, а також пошуку нових джерел формування фінансових ресурсів [79]. Завдяки цій можливості громади можуть автономно розв'язувати питання, що мають місцеве значення, що є головною метою їхньої результативної роботи.
Зважаючи на це, вивчення особливостей управління фінансовими потоками територіальних громад, які формують їхні доходи, є критично важливим для належного функціонування органів місцевого самоврядування. Це включає як дослідження інструментів та методів формування необхідного обсягу фінансових ресурсів, так і виявлення законодавчо визначених повноважень для їх ефективного використання. Саме тому дослідження процесів формування фінансової спроможності територіальних громад набуває особливої актуальності. 
Сучасні виклики, такі як економічні кризи та глобальні пандемії, посилюють вплив на фінансову стійкість громад, що вимагає розширення прав та повноважень місцевого самоврядування для забезпечення ефективної відповіді на них [7]. Таким чином, децентралізація влади, попри всі переваги, вимагає значних змін у системі управління місцевими фінансами, зумовлюючи підвищення відповідальності місцевих органів влади та актуалізуючи пошук шляхів покращення методів їхнього фінансового менеджменту. Проте, особливо гостро проблематика управління фінансовими ресурсами територіальних громад постала в роки війни, оскільки більшість територіальних громад стикнулися з руйнуваннями інфраструктури, значною міграцією населення та уповільненням економічної активності, що зумовило зниження обсягів надходжень фінансових ресурсів [39]. Тому також першочерговим завданням стає розробка адаптивних антикризових механізмів, які забезпечать фінансову стабільність та можливість ефективного відновлення громад в умовах воєнного стану та післявоєнної відбудови. 
Загалом управління фінансовими ресурсами територіальної громади є системою економічних відносин, спрямованих на формування, розподіл та використання фінансових ресурсів для виконання покладених на місцеві органи влади функцій та завдань [34]. Ця система має забезпечувати не лише поточну життєдіяльність громади, але й створювати умови для її сталого розвитку та забезпечення потреб індивідуума у довгостроковій перспективі. Забезпечення соціально-економічної ефективності фінансових ресурсів територіальних громад є ключовим аспектом, що вимагає постійного вдосконалення як теоретичних підходів, так і практичних інструментів управління. 

Перш за все, управління фінансами на рівні територіальної громади вимагає застосування певної системи принципів і критеріїв оцінювання, а також законодавче забезпечення вищезазначених повноважень [78]. Для України основою таких принципів та критеріїв є досвід Євросоюзу. Так,  наша держава у 1997 році здійснила ратифікацію Європейської хартії місцевого самоврядування, чим взяла на себе зобов'язання здійснювати юридичну та практичну реалізацію принципів цього документа, що і відбувається, починаючи з 2014 року, в межах широкомасштабної реформи місцевого самоврядування та децентралізації влади [30].

Враховуючи вищезазначене, варто дослідити основні положення Європейської хартії місцевого самоврядування щодо специфіки управління фінансами територіальної громади, оскільки вони встановлюють принципи, які впливають на ефективність створення та застосування фінансових ресурсів на рівні місцевого самоврядування (табл. 1.3). 
Ці аспекти є значущими для осмислення основ фінансового менеджменту громад та їхньої фінансової самостійності, оскільки сприяють забезпеченню незалежності та адаптивності у прийнятті фінансових рішень. Разом з тим, вивчення положень Хартії дозволяє простежити взаємозв'язок між обґрунтованим управлінням фінансовими ресурсами та можливістю громади досягати довготривалого соціально-економічного прогресу у своєму розвитку.
В цілому законодавча регламентація управління фінансами територіальних громад, окрім вже згаданої Європейської хартії місцевого самоврядування, включає також низку вітчизняних законодавчих та інших нормативно-правових актів (табл. 1.4). Зокрема, Бюджетний кодекс України визначає структуру бюджетів, трансферти та повноваження. В свою чергу, Закон України «Про місцеве самоврядування» закріплює делеговані функції з фінансуванням територіальних громад. Теоретично ці акти обґрунтовують концепцію фінансової спроможності, де громади самостійно вирішують місцеві питання за рахунок власних ресурсів [62]. 

Таблиця 1.3.

Особливості формування фінансових ресурсів територіальних громад згідно Європейської хартії місцевого самоврядування
	Номер статті, пункт
	Основні положення

	Ст.9, п.1
	Органи місцевого самоврядування мають право на власні фінансові ресурси 

	Ст.9, п.1
	Місцева влада має повну свободу у використанні власних фінансових ресурсів у рамках наданих їм повноважень.

	Ст.9, п.2
	Обсяг фінансових ресурсів територіальних громад повинен відповідати повноваженням, які передбачені для них законодавством 

	Ст.9, п.4
	Принаймні частина фінансових ресурсів повинна формуватися за рахунок місцевих податків та зборів 

	Ст.9, п.5
	Захист місцевої влади, яка є фінансово слабкою, здійснюється шляхом застосування механізмів усунення фінансових нерівностей, тобто фінансового вирівнювання.

	Ст.9, п.6
	Формування фінансових ресурсів має бути гнучким та забезпечувати відповідність між обсягом доступних коштів і зростаючими обсягами завдань, що виконуються місцевою владою.

	Ст.9, п.7
	Перевага у виборі форм фінансової допомоги дотаціям, які не призначені для фінансування конкретних ініціатив та не обмежують автономію місцевої влади.


Джерело: складено на основі [30]

З урахуванням нормативно-правового поля та особливостей українських реалій, можна виділити низку принципів управління державними фінансами, які є важливими для організації фінансів територіальних громад. 

Таблиця 1.4 .

Законодавча база управління фінансовими ресурсами територіальної громади в Україні
	Верховна Рада України (закони)

	Конституція України [37]
	Окреслено територіальної громади в якості первинної ланки адміністративно-територіального устрою України, а також закріплено матеріальну та фінансову основу місцевого самоврядування із забезпеченням відповідності фінансових ресурсів обсягу повноважень місцевих органів влади.

	Бюджетний кодекс України [21]
	Визначено структуру доходів і видатків місцевих бюджетів та врегульовано порядок реалізації бюджетного процесу на місцевому рівні та міжбюджетних відносин.

	Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні» [62]
	Конкретизовано основні конституційні положення щодо місцевого самоврядування, наголошено на невтручанні держави в місцевий бюджетний процес, але з гарантією забезпечення органами місцевого самоврядування достатньої доходної бази для надання населенню послуг на рівні мінімальних соціальних потреб.

	Податковий кодекс України [53]
	Впроваджено нормативно-правове врегулювання відносин, що виникають у процесі внесення обов'язкових платежів до місцевих бюджетів.

	Кабінет Міністрів України (постанови)

	Про затвердження Порядку складання, розгляду, затвердження та основних вимог до виконання кошторисів бюджетних установ [60]
	Визначено процедуру формування, розгляду, схвалення та реалізації кошторисів бюджетних організацій, наголошуючи на значенні кошторисів доходів і витрат для реалізації місцевих бюджетів.

	Про затвердження Порядку перерахування міжбюджетних    трансфертів [58]
	Встановлено порядок перерахування міжбюджетних трансфертів з державного бюджету місцевим бюджетам, реверсної дотації до державного бюджету, а також міжбюджетних трансфертів між місцевими бюджетами.

	Про затвердження Порядку покриття тимчасових касових   розривів місцевих бюджетів [59]
	Визначено механізм покриття тимчасових касових розривів місцевих бюджетів у частині захищених видатків загального фонду шляхом надання позик за рахунок коштів Єдиного казначейського рахунку без нарахування відсотків.

	Міністерство фінансів України (накази)

	Про затвердження Методичних рекомендацій щодо здійснення оцінки ефективності бюджетних програм [56]
	Встановлено порядок проведення оцінки ефективності бюджетних програм під час складання проектів місцевих бюджетів та в процесі їх виконання.

	Про затвердження Порядку казначейського обслуговування місцевих бюджетів [57]
	Врегульовано організаційні взаємовідносини між органами Державної казначейської служби України та органами місцевого самоврядування в процесі обслуговування місцевих бюджетів за доходами та видатками, включаючи місцеві запозичення міських територіальних громад та емісію цінних паперів.


Джерело: складено на основі аналізу нормативно-правової бази в Україні
Так, основними принципами управління фінансовими ресурсами територіальних громад, які узагальнені за результатами проведеного дослідження та які враховують вітчизняні особливості, є: плановість, самофінансування, субсидіарність та партисипативність, кожний з яких має своє глибоке теоретичне обґрунтування [34]. Зокрема, принцип плановості передбачає розробку середньострокових бюджетних планів на три роки, що охоплюють усі рівні фінансів громади, дозволяючи прогнозувати надходження та витрати для уникнення дефіциту й забезпечення стабільності. Самофінансування стимулює максимізацію власних доходів через місцеві податки та комунальну власність, зменшуючи залежність від зовнішніх трансфертів і формуючи фінансову автономію як ключову теоретичну категорію.

Субсидіарність обмежує державне втручання лише випадками, коли громади не здатні виконати завдання самостійно, що є основою децентралізованого управління й наближення послуг до споживача [75]. Партисипативність, як особливо важливий принцип, робить громаду суб'єктом політики, залучаючи населення до формування та реалізації рішень щодо ресурсів, що посилює легітимність і ефективність [34]. В цілому вказані принципи є взаємопов'язаними. Так, плановість створює основу для самофінансування, субсидіарність визначає межі автономії, а партисипативність забезпечує соціальну орієнтацію, що в комплексі формує модель сталого фінансового менеджменту. Більш повний перелік принципів управління фінансовими ресурсами територіальної громади, яким потрібно слідувати українським громадам в сучасних умовах, наведено в табл. 1.5.
В свою чергу, імплементація вказаних принципів реалізується через методи та інструменти, які перетворюють абстрактні принципи на практичні механізми [34]. Методи управління фінансовими ресурсами територіальних громад охоплюють фінансове прогнозування, бюджетування, оперативне управління, стимулювання, облік, контроль, аудит та місцеве оподаткування, суть кожного полягає в науково обґрунтованому оптимізації потоків для розвитку.

Таблиця 1.5.

Принципи управління фінансовими ресурсами громад
	Назва
	Суть принципу 

	принцип плановості
	розробка планів, що охоплюють усі фінансові та бюджетні аспекти, складених щонайменше на три роки

	принцип єдності
	забезпечення єдності фінансової політики та координація дій місцевих органів влади для досягнення спільних цілей; 

	принцип об'єктивності
	врахування потенціалу економіки регіону та аналіз його соціально-економічного розвитку

	принцип ефективності
	досягнення максимальної ефективності використання фінансових ресурсів незалежно від їх обсягу; 

	принцип послідовності
	дотримання запланованих заходів, незважаючи на суб'єктивні зміни; 

	принцип прозорості
	відкритість інформації про фінансові ресурси громади, їх надходження та використання; 

	принцип контрольованості
	контроль за витратами фінансових ресурсів, включаючи зовнішній та внутрішній аудит; 

	принцип правової впорядкованості
	дотримання правових норм у фінансових відносинах на всіх рівнях; 

	принцип демократичності
	забезпечення колегіального прийняття рішень на всіх етапах бюджетного процесу. 

	принцип звітності
	складання та оприлюднення звітів про використання фінансових ресурсів за всіма напрямами; 


Джерело: узагальнено на основі [34, 77, 78]
Реалізація на практиці представлених методів і засобів дозволяє організувати управління фінансами територіальної громади як систему, яка охоплює, у свою чергу, такі підсистеми [73]:

- підсистема фінансових ресурсів територіальної громади, що включає в себе механізми залучення коштів до місцевого бюджету (включаючи податкові та інші інструменти, акумулювання міжбюджетних трансфертів) та формування прибутків комунальних підприємств;

- підсистема використання фінансових ресурсів, що використовує механізм використання бюджетних коштів (включаючи бюджетне нормування, фінансування та кредитування, які також мають свої методи, інструменти та важелі), а також механізм використання ресурсів комунальних підприємств;

- підсистема контролю за формуванням і використанням фінансових ресурсів інтегрує в собі відомчий (внутрішній), державний і громадський нагляд. Поряд зі звичними формами фінансового нагляду (інспекції, ревізії тощо) залишається потреба у використанні особливих інструментів і механізмів громадського нагляду (таких як бюджетні слухання, відкриті звіти, громадські обговорення тощо).
Окрім вказаних підсистем, що охоплюють методи, інструменти та важелі, необхідним є також належне забезпечення для розробки й упровадження управлінських рішень. Воно включає  інформаційне забезпечення (наприклад, фінансову звітність), яке сприяє оцінці поточного фінансового стану й ухваленню обґрунтованих управлінських рішень громадою. 
Технічне та кадрове забезпечення також відіграє важливу роль, оскільки воно забезпечує необхідні ресурси та досвід для результативного управління. Усі ці елементи в сукупності створюють умови, за яких управлінські рішення можуть бути економічно обґрунтованими та ефективними. Загалом, механізм функціонування системи управління фінансовими ресурсами територіальної громади зображено на рис. 1.6.
В останні роки посилення автономії місцевого самоврядування стало характерною рисою сучасного розвитку місцевих фінансів нашої держави, що проявилося у збільшенні джерел доходів, закріплених за територіальними громадами. Це розширило можливості територіальних громад самостійно вирішувати різноманітні питання свого розвитку. Як показала статистика останніх років в Україні, власні доходи територіальних громад стали відігравали ключову роль у їх фінансових ресурсах, оскільки це дало місцевій владі можливість розпоряджатися бюджетними коштами відповідно до інтересів громади. Поряд з тим, фінансові трансферти з інших бюджетів зазвичай випливають із попереднього перерозподілу повноважень на здійснення видатків, що зменшує здатність органів місцевого самоврядування впливати на розмір та розподіл коштів, зводячи їх до ролі виконавців рішень, ухвалених на інших рівнях державного управління.
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Рис. 1.6. Система управління фінансовими ресурсами територіальної громади

Джерело: складено на основі проведених досліджень

Загалом реформа децентралізації в Україні впродовж останнього десятиліття суттєво змінила процедуру формування та використання фінансових ресурсів територіальних громад, особливо щодо місцевих бюджетів, які є провідною складовою фінансових ресурсів територіальних громад. Поряд з тим, Водночас, у багатьох територіальних громадах, особливо в сільській місцевості, відсутні діючі комунальні підприємства, що призводить до того, що доходи місцевих бюджетів залишаються основним джерелом фінансування для органів місцевого самоврядування в цих громадах.
Проте, з початком повномасштабного вторгнення з боку РФ у лютому 2022 року територіальні громади стикнулись з ще більшими викликами, що змусило і продовжує змушувати їх шукати відповіді на нові виклики, які перед ним стоять, в тому числі у сфері управління фінансами громади. Війна в Україні демонструє, що збройні конфлікти мають вкрай негативний вплив на економічний та фінансовий стан місцевих громад. У зв'язку з цим, питання ефективного управління фінансами територіальних громад під час воєнного стану набуває особливої значущості. В наступному розділі даної магістерської роботи здійснено спробу проаналізувати практику управління фінансовими ресурсами територіальної громади в час війни на прикладі Калуської міської громади.
Висновки до 1 розділу

1. Ефективне функціонування територіальних громад ґрунтується на раціональному управлінні фінансовими ресурсами, які формують основу їхньої соціально-економічної життєздатності. Визначення ключових категорій – «територіальна громада», «фінансові ресурси», «фінансове забезпечення» та «фінансова спроможність» – створює методологічний фундамент для подальшого дослідження механізмів місцевих фінансів.

2. Порівняльний аналіз свідчить, що фінансові ресурси територіальної громади мають публічний характер і орієнтовані на забезпечення суспільних потреб, на відміну від фінансових ресурсів суб’єктів господарювання, спрямованих на досягнення прибутковості. Такі відмінності зумовлюють специфіку управління фінансами в публічному секторі та визначають вимоги до прозорості, підзвітності й цільового використання коштів.

3. Встановлено, що місцеві бюджети виступають ключовим джерелом формування фінансових ресурсів громади, забезпечуючи понад 80% їх обсягу. Структура цих надходжень – податкові, неподаткові, доходи від операцій з капіталом та трансферти - формує основу фінансової автономії та визначає можливості виконання власних і делегованих повноважень.

4. Аналіз джерел і видів фінансових ресурсів підтверджує їх багатокомпонентну природу та необхідність науково обґрунтованої класифікації для ефективного управління. Урахування походження, регулярності, методу формування й напрямів використання ресурсів дозволяє громадам оптимізувати бюджетний процес і планувати розвиток на довгострокову перспективу.

5. Виявлено, що фінансове забезпечення громади є динамічним процесом мобілізації, розподілу та використання ресурсів, тоді як фінансова спроможність відображає результативність цього процесу. Наявність достатньої ресурсної бази та здатність ефективно її використовувати визначають рівень стійкості громади та її спроможність реагувати на економічні й соціальні виклики.

6. Дослідження нормативно-правових засад показало, що управління фінансовими ресурсами територіальних громад в Україні регламентується широким комплексом законодавчих актів і базується на принципах плановості, самофінансування, субсидіарності та прозорості. Дотримання цих принципів створює передумови для формування дієвої моделі фінансового менеджменту та забезпечує можливість сталого розвитку громад навіть в умовах підвищеної турбулентності.

РОЗДІЛ 2
ПРАКТИКА УПРАВЛІННЯ ФІНАНСОВИМИ РЕСУРСАМИ ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ ПІД ЧАС ВІЙНИ
2.1. Оцінка динаміки та сучасного стану фінансових ресурсів територіальних громад України під час війни
Як свідчить світовий досвід, проблеми територіальної громади найефективніше вирішувати безпосередньо на локальному (місцевому) рівні, оскільки держава не завжди здатна приділити увагу проблемам окремих сіл, селищ чи міст. З метою вдосконалення системи управління в Україні у 2014-2015 роках було ініційовано реформу місцевого самоврядування та територіального устрою. Децентралізація в Україні розпочалася у 2014 році після Революції Гідності, коли уряд затвердив Концепцію реформи місцевого самоврядування та територіальної організації влади. У наступному році парламент ухвалив Закон України «Про добровільне об'єднання територіальних громад» [55], який дав офіційний початок реформи, ставши правовою основою для створення об'єднаних територіальних громад (ОТГ). Отже, з початку реформи децентралізації в Україні пройшло вже більше 10 років, протягом яких було впроваджено адміністративну частину, тобто створення об'єднаних територіальних громад і зміну районного поділу, а також фіскальну частину – перерозподіл фінансових ресурсів і бюджетних повноважень. Проте, основним результатом реформи стало збільшення можливостей щодо формування та використання фінансових ресурсів на рівні територіальних громад та розширення їхньої автономії в процесах прийняття управлінських та фінансових рішень. Водночас, із збільшенням обсягів фінансування та розширенням можливостей управління фінансовими ресурсами громади зростає відповідальність місцевої влади за такі управлінські рішення.

Отже, за результатами нового розподілу державних фінансів в Україні між різними рівнями влади внаслідок реформи децентралізації для задоволення потреб територіальних громад можуть бути залучені фінансові ресурси різних економічних агентів, таких як органи влади на місцевому та державному рівнях, приватні компанії, фінансові організації та некомерційні об'єднання, а також зарубіжні країни та міжнародні фінансові інституції (табл. 2.1).

Таблиця 2.1.

Джерела фінансових ресурсів територіальних громад (ТГ) в Україні

(станом на 1.01.2025 року)

	Податки:
	Збори та платежі:
	Інші доходи:

	1. 60% ПДФО 

(крім Києва та Севастополя);

2. 5 % акцизного податку з реалізації підакцизних товарів;
3. 13,44 % акцизного податку з виробленого в Україні та з ввезеного на митну територію України пального;
4. 100% податку на прибуток підприємств та фінансових установ комунальної власності;

5. 100% місцевих податків згідно ПКУ.
	1. 70% плати за надання адміністративних послуг; 

2. державне мито; 
3. місцеві збори згідно ПКУ;

4. плата за різного роду ліцензії;
5. орендна плата за користування майном у комунальній власності;

6. 10 % орендної плати за земельні ділянки сільськогосподарського призначення державної власності, передані в оренду;
7. рентні плати за користування надрами (різні частки відрахувань залежно від виду);

8. 50% грошових стягнень за шкоду довкіллю;

9. кошти від відшкодування втрат сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва на території ТГ;
10. інше.
	1. Різноманітні види міжбюджетних трансфертів (базова дотація, субвенції на освіту та охорону здоров'я, капітальні трансферти);

2. Фінансові надходження, отримані за програмами міжнародної технічної допомоги;

3. Грошові кошти, одержані від приватизації комунальної власності;

4. Кошти, отримані від продажу майна, що не має власника;

5. Залучення місцевих позик;

6. Цільові внески та добровільні пожертви від організацій до місцевих екологічних фондів;

7. Кошти, що надходять як пайова участь у розбудові інфраструктури;

8. Інші джерела.


Джерело: побудовано на основі аналізу законодавства України щодо діяльності ТГ
Як видно з даних рис. 2.1, починаючи з 2015 року територіальні громади в Україні, окрім «класичних» бюджетних джерел фінансових ресурсів (надходження від податків та зборів, продажу та оренди об’єктів комунальної власності, міжбюджетні трансферти), отримали право залучати інші види зовнішніх фінансових ресурсів з небюджетних джерел у вигляді кредитних коштів, інвестиції, грантів та благодійна допомоги. Проте, як показують результати аналізу основних показників фінансової спроможності територіальних громад в нашій країні, бюджетні кошти продовжують залишатись ключовим джерелом фінансових ресурсів громади. Не змінились істотно ці тенденції й під час війни. 
Для підтвердження висловлених вище тез, проведемо аналіз динаміки та сучасного стану фінансових ресурсів територіальних громад в Україні впродовж останніх років на прикладі показників бюджетної системи нашої країни. Як відомо, відповідно до статті 5 Бюджетного кодексу бюджети місцевого самоврядування, куди входять бюджети територіальних громад сіл, селищ та міст, належать до місцевих бюджетів. 

В останні роки бюджетна система України зіткнулася з об'єктивними викликами, що призвели до постійного дефіциту державного бюджету, тоді як місцеві бюджети демонстрували відносну стабільність. (рис. 2.1).  
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Рис. 2.1. Доходи загального фонду (без трансфертів) бюджетної системи України за 2018-2024 рр. [44]
Як видно з даних рис. 2.1, Уряд функціонує в умовах перевитрат, покладаючись на зовнішню допомогу та залучення позикових коштів, тоді як органи місцевого самоврядування діють у межах наявних ресурсів, прагнучи збалансувати бюджет і не маючи значних можливостей для збільшення інвестицій.
Так, в період з 2018 по 2024 роки надходження до загального фонду державного та місцевих бюджетів, за винятком трансфертів, виявляють помітні відмінності в динаміці. Це проявляється у темпах зростання, чутливості до економічних і політичних криз, а також у посиленні тенденції зосередження фінансових ресурсів на центральному рівні. Так, у 2024 році в державному бюджеті спостерігалося помітне зростання власних надходжень, без урахування міжбюджетних трансфертів, яке сягнуло 41,1% порівняно з попереднім роком (з 1 221,4 млрд грн до 1 723,3 млрд грн). Зростання доходів було зумовлене кількома ключовими чинниками: по-перше, передача податку на доходи фізичних осіб із військовослужбовців до державного бюджету збільшила його обсяг, але зменшила ресурсну базу громад, особливо тилових. По-друге, зросли надходження від податку на прибуток підприємств, зокрема через активізацію оборонно-промислового комплексу. Замовлення на озброєння та техніку, а також участь приватного сектора у забезпеченні логістики, ремонту, постачання та виробництва товарів подвійного призначення, створили нові прибуткові сфери у воєнній економіці. По-третє, збільшення ставки податку на прибуток для банківського сектору у 2024 році також позитивно вплинуло на наповнення державного бюджету, враховуючи прибутковість банків завдяки високим обліковим ставкам, валютним операціям та доходам від облігацій внутрішньої державної позики.
В той же час, місцеві бюджети в останні роки зіткнулися з відсутністю дієвих інструментів для збільшення своїх доходів [15]. Так, приріст доходів загального фонду без урахування трансфертів склав лише 2,1% (з 441,9 млрд грн до 451,1 млрд грн), що фактично свідчить про відсутність потенціалу до зростання бюджетних джерел фінансових ресурсів в територіальних громад. Це зумовлено як системними обмеженнями, так і зміною політики розподілу фінансових ресурсів, що призвело, у свою чергу, до збільшення фінансування з державного бюджету України. Органи місцевого самоврядування позбулися значної частини податкових надходжень від фізичних осіб (ПДФО), які демонстрували найбільшу динаміку зростання а саме податок з заробітної плати військовослужбовців, не отримавши натомість адекватної компенсації. Крім того, основні джерела формування бюджетів громад залишаються чутливими до наслідків війни: місцеві підприємства зменшують обсяги діяльності, робочі місця ліквідуються або переміщуються в більш безпечні регіони країни, а сплата єдиного податку чи орендної плати часто зменшується або відкладається місцевою владою.
[image: image4.png]23,375 -~
226% 237 _ =~ = 2267 228% - [\
- e . — N
I- \
M7,8%
~
S <157%
\l

2017 pik 2018 pik 2019 pik 2020 pik 2021 pik 2022 pik 2023 pik 2024 pik




Рис. 2.2. Частка місцевих бюджетів у доходах зведеного бюджету України (без трансфертів), у % [15]
З даних рис. 2.2 можна побачити, що  у структурі доходів зведеного бюджету України без урахування трансфертів спостерігається значне зменшення частки, що припадає на місцеві бюджети, що свідчить про істотне послаблення фінансової спроможності місцевого самоврядування в межах загальної бюджетної системи країни. Так, якщо в період з 2017 по 2022 рік цей показник характеризувався стабільністю, варіюючись у діапазоні 22–24%, то, починаючи з 2023 року можна спостерігати різке скорочення до 17,8%, а у 2024 році відбулося подальше зниження до вкрай низького рівня у 15,7%. Визначальним фактором таких процесів стало переорієнтування усієї фінансової системи країни на централізовану акумуляцію коштів для потреб оборони. На думку аналітиків, за такої ситуації спостерігається також ефект так званого «другого удару», коли фінансові можливості територіальних громад обмежуються також з причин втрати територій, руйнування інфраструктури, значної міграції населення, скорочення кількості робочих місць та зниження податкової бази на місцях. Водночас доходи державного бюджету, навпаки, збільшуються завдяки надходженням від податку на прибуток у високоприбуткових секторах, таких як оборонний, банківський та логістичний. Додатковим фактором є й інфляція, яка збільшує номінальні доходи бюджету, але не покриває витрати територіальних громад на основні послуги в реальному вираженні.

Як наслідок, після логічного «просідання» показників виконання місцевих бюджетів у 2022 році, в цілому можна спостерігати тенденцію до поступового зростання як доходів, так і витрат місцевих бюджетів з чіткою бездефіцитністю бюджетних балансів місцевих органів влади (рис. 2.3).
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Рис. 2.3. Баланс місцевих бюджетів за 2021-2024 роки, тис. грн.

Джерело: складено на основі даних порталу https://openbudget.gov.ua/ 

Таблиця 2.2.

Динаміка доходів місцевих бюджетів в Україні

впродовж 2021-2024 років, у % до підсумку
	Вид доходів
	2021
	2022
	2023
	2024

	Податкові надходження
	59,7
	70,9
	66,6
	64,9

	Неподаткові надходження
	4,7
	4,0
	5,6
	6,4

	Доходи від операцій з капіталом
	0,6
	0,4
	0,6
	0,7

	Від органів державного управління
	34,9
	24,6
	27,2
	27,7

	Грантова допомога
	0,0
	0,0
	0,0
	0,2

	Цільові фонди
	0,1
	0,1
	0,05
	0,09

	Всього
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


Джерело: складено на основі даних порталу https://openbudget.gov.ua/ 
Також, як видно з даних таблиці 2.2. впродовж 2021–2024 рр., не зважаючи на початок військових дій на території нашої країни у зв’язку з повномасштабним вторгненням з оку РФ, структура доходів місцевих бюджетів України демонструвала стійку тенденцію до збереження податкових надходжень як домінантного джерела фінансових ресурсів територіальних громад: після стрибка з 59,7 % до 70,9 % у 2022 р. їхня частка поступово знизилась в останні роки, але й досі залишається на рівні 64,9 %, що на 5,2 п.п. вище від значення 2021 року. Таке зростання 2022 року було зумовлено насамперед девальваційним ефектом трансфертів від НБУ та одночасним зменшенням інших складових доходів місцевих бюджетів, зокрема трансфертів з держбюджету, які скоротились з 34,9 % до 24,6 %. Подальше «повернення» частки податкових доходів у 2023–2024 рр. до 66,6 % і 64,9 % свідчить про поступову стабілізацію власної доходної бази громад, що корелює з відновленням економічної активності та адміністративною децентралізацією в країні.

Одночасно простежується послідовне зростання питомої ваги неподаткових надходжень: з 4,7 % у 2021 р. до 6,4 % у 2024 р., тобто на 1,7 п.п. Цей тренд інтерпретується як результат цілеспрямованої політики місцевої влади щодо комерціалізації майна, орендних платежів і адміністративних зборів, що дозволяє диверсифікувати джерела доходів і зменшити залежність від податкової складової. Доходи від операцій з капіталом залишаються маржинальними (0,4–0,7 %), проте їхнє зростання з 2022 до 2024 р. на 0,3 п.п. сигналізує про обмежене, але таки відновлення інвестиційної активності на рівні територіальних громад.

Міжбюджетні трансферти від органів державного влади, навпаки, скоротилися впродовж аналізованого періоду - найбільш різко – на 10,3 п.п. у 2022 р., і лише частково відновилися до 27,7 % у 2024 р., що на 7,2 п.п. нижче від довоєнного рівня. Таке «звуження» частки державної підтримки відображає як фіскальну консолідацію усіх ключових доходів країни у державному бюджеті на потреби країни, так і зміну моделі фінансування територіальних громад за результатами реформи децентралізації публічних фінансів у бік стимулювання їхньої власної доходної бази. Водночас поява грантової допомоги (0,2 % у 2024 р.) фіксує інституційну «відкритість» місцевих бюджетів до зовнішнього фінансування (в т.ч. грантова допомога), що в умовах війни та післявоєнного відновлення нашої країни набуває стратегічного значення як додатковий буфер фіскальної безпеки на місцевому рівні.

Нарешті, частка цільових фондів у складі доходів місцевих бюджетів коливалася впродовж досліджуваного періоду в межах статистичної похибки (0,05–0,1 %), що свідчить про збереження їхнього в основному інструментального, але аж ніяк не ресурсного характеру. У підсумку, можна констатувати, що не зважаючи на грандіозні виклики військового часу, за чотири роки структура доходів місцевих бюджетів трансформувалася з «трансфертозалежної» (34,9 %) до «податково-автономної» (64,9 % податків + 6,4 % неподаткових надходжень), що підвищує фіскальну спроможність територіальних громад, але водночас нарощує їхню чутливість до макроекономічних коливань.
В свою чергу, розглядаючи структуру власних доходів місцевих бюджетів впродовж останніх років, можемо констатувати, що основним видом податків, який складає більше половини усіх доходів бюджетів територіальних громад, становить податок на доходи фізичних осіб (ПДФО) (табл. 2.3).
Таблиця 2.3.

Структура власних доходів загального фонду місцевих бюджетів в Україні (без трансфертів) впродовж 2021-2024 років
	Категорія доходів
	млн.грн.
	%
	млн.грн.
	%
	млн.грн.
	%
	млн.грн.
	%

	
	2024
	2023
	2022
	2021

	ПДФО
	257,5
	57,1
	289,4
	65,5
	272,2
	68,4
	212,2
	60,3

	Плата за землю
	39,3
	8,7
	34,5
	7,8
	29,6
	7,4
	35,3
	10,0

	Нерухоме майно
	10,8
	2,4
	9,1
	2,1
	7,1
	1,8
	7,8
	2,2

	Податок на прибуток підприємств
	27,1
	6,0
	14,5
	3,3
	12,2
	3,1
	15,8
	4,5

	Єдиний податок
	69,1
	15,3
	55,8
	12,6
	47,2
	11,9
	46,2
	13,1

	Акцизний податок
	27,8
	6,2
	22,4
	5,1
	13,3
	3,3
	17,8
	5,1

	Інші
	19,3
	4,3
	16,1
	3,6
	16,7
	4,2
	16,8
	4,8

	всього
	451,0
	100,0
	441,9
	100,0
	398,1
	100,1
	351,9
	100,0


Джерело: складено на основі даних порталу https://openbudget.gov.ua/ 

Як відомо, ПДФО є загальнодержавним податком, однак належить до категорії податків, що підлягають розподілу між різними рівнями бюджетної системи, сприяючи тим самим формуванню доходів як державного, так і місцевих бюджетів. Обґрунтовано вважається, що податок на доходи громадян, які проживають на території певної громади, має спрямовуватися на поповнення саме її бюджету. Відповідно, видатки, спрямовані на задоволення потреб мешканців, покриваються за рахунок сплачених ними ж податкових внесків. 
Більше того, у 2022 році місцеві бюджети додатково отримали 4% в рамках розподілу ПДФО, що було зумовлено підписанням меморандуму з місцевою владою щодо фіксації тарифів на комунальні послуги для населення. Цим фактором пояснюється значне збільшення частки ПДФО у цьому році. Проте, стикнувшись із зловживаннями та неефективним використанням отриманих надходжень від цього податку місцевими органами самоврядування, центральна влада країни прийняла рішення пере направити надходження від ПДФО з заробітної плати військовослужбовців у 2024 році у державний бюджет України. Поряд з тим, незважаючи на це, даний вид податків продовжує залишатись бюджетоутворюючим доходом територіальних громад в нашій країні. В цифрах це відобразилось у скороченні частки ПДФО З 60,3% - у 2021 році до 57,1% - у 2024 році – відповідно. Продовжилась тенденція скорочення частки ПДФО в доходах місцевих бюджетів й у 2025 році. Так, як видно з даних рис. 2.4, за перше півріччя поточного року цей показник знизився до 55,6% в цілому по місцевих бюджетах та 55,7% - по територіальних громадах зокрема (рис.2.4).
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Рис. 2.4. Структура надходжень доходів місцевих бюджетів за січень-серпень 2025 року (загальний фонд без трансфертів з держбюджету)
Джерело: складено на основі даних [44] 

В свою чергу, частка місцевих податків, таких як єдиний податок та податок на майно, впродовж аналізовано періоду практично не змінювалась і становила 12-15% - по єдиному податку та 2% - по податку на нерухоме майно відповідно у загальних доходах місцевих бюджетів.
За результатами аналізу структури видатків місцевих бюджетів, можна констатувати найбільша частина коштів з місцевих бюджетів протягом досліджуваного періоду виділяється на сферу освіти, зокрема на фінансування загальної середньої та дошкільної освіти, що відповідає принципу субсидіарності (рис. 2.5).
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Рис. 2.5. Структура видатків місцевих бюджетів впродовж 2021-2024 років, у %
Джерело: складено на основі даних порталу https://openbudget.gov.ua/ 

На другому місці за обсягом фінансування перебувають видатки на транспорт у рамках функції економічної діяльності, частка яких становила 19,7% у 2021 році, але під час війни спостерігається скорочення частки цього виду витрат з бюджетів територіальних громад до 14,4% у 2024 році.

Витрати на ЖКГ в бюджетах громад становлять в останні роки приблизно сталу частку – приблизно 10%. Відповідно, четверте місце займають витрати на загальнодержавні функції, а саме безпосередньо на забезпечення діяльності органів місцевого самоврядування.

Отже, продовжуючи свій розвиток в умовах війни територіальні громади в нашій країні практично щоденно стикаються з серйозними викликами. На місцях практично постійно виникає нагальна потреба у вирішенні гуманітарних, комунальних, логістичних і міграційних питань, а також у відновленні інфраструктури, пошкодженої в результаті обстрілів, що вимагає значних фінансових вливань.

Згідно з результатами опитування, проведеного за підтримки Фонду Конрада Аденауера в Україні серед третини територіальних громад, "аналіз бюджетної ситуації, в якій опинилися громади на початку війни, дає підстави стверджувати, що російське вторгнення, спричинивши масову міграцію населення та припинення діяльності підприємств, серйозно вдарило по їхніх бюджетах" [2].

Чверть громад, що опинилися в зоні бойових дій, зібрали щонайменше вдвічі менше запланованих доходів. Серед громад, розташованих поза зоною бойових дій, дві третини також повідомили про зменшення надходжень. Найбільше скоротилися такі статті бюджету, як надходження ПДФО, акцизи та плата за землю. Відповідно, громади зіткнулися з необхідністю продовжувати фінансування освіти, медицини та житлово-комунального господарства в умовах падіння доходів до 50-70%. Це призвело до значного дисбалансу у фінансах територіальних громад.

На відміну від центрального уряду, місцева влада має обмежений доступ до позикових коштів: випуск облігацій місцевої позики доступний переважно великим містам, а міжнародні позики та гранти спрямовуються в основному на інфраструктурні проєкти. Крім того, як зазначалося в першому розділі кваліфікаційної роботи, сільські громади не мають законодавчого дозволу на їх залучення. Тому місцевим громадам довелося застосовувати інші механізми управління фінансовими ресурсами, першим з яких стало скорочення видатків. Другим кроком стали звернення територіальних громад до центральної влади з проханням про пряму фінансову допомогу. 

Близько 51% досліджених територіальних громад були змушені вдатися до зменшення бюджетних асигнувань, насамперед у секторах освіти та житлово-комунального господарства. Також значна кількість громад була змушена знизити витрати на заробітну плату. Недостатнє фінансування основних галузей, таких як освіта, охорона здоров'я, житлово-комунальне господарство та культура, спричинить погіршення якості стандартних публічних послуг, які необхідно вдосконалювати. Лише 20% об'єднаних територіальних громад (ОТГ) подали запит на пряму фінансову допомогу, і тільки половина з них отримала необхідні кошти. Брак бюджетних коштів на рівні держави в обсязі 3,5 мільярдів доларів США щомісяця та першочерговість фінансування оборонних потреб унеможливлюють збільшення обсягів фінансування на місцевому рівні [2]. 

Забезпечення фінансової стабільності територіальних громад, безперечно, є важливим аспектом подальшого розвитку місцевого самоврядування в Україні. У випадку обрання громадою ініціативного та компетентного управлінця, він, ймовірно, буде досліджувати та застосовувати різноманітні способи збільшення фінансових надходжень. Однак, слід звернути увагу на деякі інструменти. Насамперед, навички управління фінансами набувають все більшого значення для територіальних громад, тому необхідно організовувати навчання з основ фінансового управління на рівні місцевого самоврядування. По-друге, потрібно збільшувати обсяги зовнішнього фінансування, оскільки саме гранти та позики від міжнародних партнерів є основним джерелом покриття дефіциту державного бюджету для центральної влади. Територіальні громади також можуть працювати в цьому напрямку. Горизонтальні зв'язки на рівні територіальних громад є важливими, оскільки забезпечують плідну співпрацю як між громадами, так і з вищими рівнями іноземних урядів та організацій.
2.2. Особливості управління фінансовими ресурсами територіальної громади на прикладі Калуської МТГ.
Калуська міська територіальна громада - найбільша промислова громада Прикарпаття з чисельністю жителів станом на початок 2022 року - 87,2 тис. осіб, яка при частці населення 6,6% усіх жителів області дає 26,5% обласного показника обсягу реалізації промислової продукції, товарів та послуг [стратегія].
Адміністративний центр громади – місто Калуш, також в результаті децентралізації в громаді утворено 11 старостинських округів, що включають 16 сіл (додаток Г). Загальна площа Калуськоï міської територіальноï громади складає 26 349,6 гектарів (рис. 2.6). Особливістю даної громади є те, що у ній проживає 73,4% міських жителів від загальної чисельності.
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Рис. 2.6. Карта Калуськоï міськоï територіальноï громади
Джерело: https://kalushcity.gov.ua/ 
Виробничий потенціал Калуської міської територіальної громади складається з понад 50 промислових підприємств. Найбільш вагома галузь промисловості - хімічна. 
В останній «передвоєнний» 2021 рік обсяг реалізованої промислової продукції (товарів, послуг) в Калуській територіальній громаді становив 29 122 млн. грн, що складало 29,9 % від загального обсягу реалізації продукції в Івано-Франківській області. При цьому, обсяг експортної виручки у 2021 році склав 693,29 млн. доларів США, що дорівнювало 61,8% від загальної експортної виручки в Івано-Франківській області. [65].

На основі представленої інформації стає очевидним, що Калуська міська територіальна громада володіє значним промислово-економічним потенціалом, і ефективне стратегічне планування та фінансування розвитку територіальної громади повинні відігравати важливу роль у процесі реалізації повноважень виконавчим комітетом, управліннями та іншими структурними підрозділами Калуської міської ради. 
Однак, у період з 1990-х по 2010-ті роки в м. Калуші, а з 2020 року в новоствореній Калуській міській територіальній громаді, стратегічне планування здійснювалося формально, стратегічні плани затверджувалися без чітко визначених пріоритетів і цілей, річні плани реалізації не розроблялися, моніторинг виконання не проводився. Однією з найбільш вірогідних причин такого поверхового підходу до планування, на нашу думку, стала відсутність у місцевої влади достатнього обсягу власних фінансових ресурсів для забезпечення діяльності, спрямованої на розвиток громади. В той же час, централізований розподіл ресурсів з державного бюджету не забезпечував гарантованого отримання інвестицій у довгострокові проєкти, як наслідок місцевій владі було складно переконати уряд у фінансуванні місцевих проєктів.
Однак, починаючи з лютого 2022 року, широкомасштабна війна проти України викликала значний регрес у розвитку національної промисловості, що було зумовлено низкою дестабілізуючих чинників. Суттєво «зачіпила» ця ситуація й промисловість м. Калуша. Ускладнення в логістиці, обмежені можливості експорту та імпорту, скорочення споживчого попиту, зниження обсягів замовлень внаслідок військових дій, несприятлива кон'юнктура ринку, труднощі з постачанням сировини, висока вартість виробництва, зростання тарифів на залізничні перевезення та енергоносії, а також значні валютні коливання — усі ці обставини негативно позначилися на здатності виробничих підприємств промислового сектору громади провадити свою діяльність та здійснювати експортно-імпортні операції

Діяльність деяких підприємств в межах громади була припинена повністю або частково. Найбільше промислове підприємство Калуської міської територіальної громади, ТОВ «Карпатнафтохім», призупинило свою роботу 24 лютого 2022 року. Відповідно до цього, обсяг реалізованої продукції (товарів, послуг) по Калуській міській територіальній громаді за 2023 рік склав 3910,2 млн. грн. Обсяг реалізованої промислової продукції на одну особу склав 44,8 тис. грн., а обсяг реалізованої продукції підприємствами громади дорівнював 4,2 % від загального обсягу реалізованої продукції по області [31].

В рамках дослідження особливостей та ефективності управління фінансовими ресурсами територіальних громад в нашій країні під час війни проаналізуємо на прикладі Калуської міської територіальної громади ключові показники виконання бюджету громади – як головного фінансового документу, що регулює фінансово-господарську діяльність місцевих органів влади та бюджетних організацій, а також сприяє соціально-економічному прогресу відповідної спільноти (табл.. 2.4). 
Як видно з даних таблиці 2.4, впродовж 2021–2024 рр. бюджет Калуської МТГ демонстрував поступове відновлення фінансового потенціалу після шокового спаду 2022 р.: номінальні доходи зросли з 883,2 млн грн до 994,0 млн грн, що у фактичних цінах забезпечило темп зростання 112,5% і перевищило довоєнний рівень на 110,8 млн грн. 
Таблиця 2.4.

Динаміка показників бюджету Калуської МТГ за 2021-2024 роки
	Показники
	Разом, млн.грн.
	темп 
росту, %

	
	2021
	2022
	2023
	2024
	

	доходи
	883,2
	853,1
	950,7
	994,0
	112,5

	видатки
	862,0
	787,8
	987,2
	1006,8
	116,8

	дефіцит
	21,2
	65,3
	-36,5
	-12,9
	-

	загальний фонд, млн.грн.

	доходи
	777,1
	817,0
	885,4
	900,0
	115,8

	видатки
	722,3
	738,0
	841,4
	873,1
	120,9

	дефіцит
	54,8
	79,0
	44,0
	27,0
	49,2

	спеціальний фонд, млн.грн.

	доходи
	106,1
	36,1
	65,3
	93,9
	88,5

	видатки
	139,7
	49,8
	145,8
	133,7
	95,7

	дефіцит
	-33,6
	-13,7
	-80,5
	-39,8
	-


Джерело: складено на основі даних порталу https://openbudget.gov.ua/ 

Це зростання відбулося попри те, що у 2022 р. доходи скоротилися до 853,1 млн грн (-3,4 % до 2021 р.), що відображає негативний вплив впровадження військового стану в країні, міграційних втрат і дезіндустріалізаційних процесів у громаді. Відтак, приріст 2023–2024 років слід інтерпретувати як результат адаптаційних механізмів: відновлення податкової бази, оптимізації адміністрування та залучення трансфертів, що дозволило не лише компенсувати втрати, а й вийти на новий номінальний максимум.

Водночас, відмітимо, що не зважаючи на стабільне зростання доходів бюджету Калуської МТГ, в 2023-2024 роках фіксуємо дефіцитність бюджету громади. Причиною такої ситуації, як видно з даних таблиці 2.4, є в першу чергу суттєве перевищення доходів спеціального фонду бюджету над витратами спецфонду. 
Поряд з тим, якщо аналізувати рівень виконання бюджету вказаної громади впродовж 2021-2024 років, то бачимо, що рівень виконання плану до доходах бюджету стабільно перевищує 100% (рис. 2.7). 
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Рис. 2.7. Відсотки виконання бюджету Калуської МТГ за доходами за 2021-2024 роки (100% - норма)
Джерело: складено на основі даних порталу https://openbudget.gov.ua/ 
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Рис. 2.8. Відсотки виконання бюджету Калуської МТГ за видатками за 2021-2024 роки (100% - норма)

Джерело: складено на основі даних порталу https://openbudget.gov.ua/ 

В той же час, на основі даних рис. 2.8, можна спостерігати дещо іншу картину щодо виконання плану по видатках бюджету громади, а саме хронічне недовиконання планів по видатках в останні роки.
Водночас, впродовж 2021-2024 років тренд відсотків виконання плану по видатках є висхідним. Навіть початок та продовження військових дій в країні не змінив його: якщо у 2021 році рівень виконання плану складав 86,5%, то в 2023-204 роках він суттєво зріс – до 96-97%. Отже можна констатувати зростання бюджетної дисципліни по видатках у Калуській МТГ. Аналогічні тенденції спостерігаємо як по загальному, так і по спеціальному фондах бюджету.

Загалом, синхронний аналіз обох рисунків дозволяє зробити висновок, що рівень планування фінансових ресурсів Калуської МТГ та їх використання впродовж 2021–2024 рр. покращився, що свідчить про зниження бюджетних диспропорцій в процесі управління фінансовими ресурсами громади. Проте збереження невеликого недовикористання видатків (на рівні 2–3 %) у останні два роки (2023–2024 рр.) може вказувати або на залишкову обережність розпорядників коштів, або на системні затримки в процедурах закупівель і реалізації проєктів, що потребує подальшого удосконалення системи управління фінансами в громаді.
На нашу думку, важливим аспектом дослідження особливостей управління фінансовими ресурсами територіальних громад під час війни є аналіз складу та структури доходів та видатків бюджету. Відповідно до даних, наведених у рішеннях про бюджет Калуської міської територіальної громади [сайт калуша] проведемо аналіз планування надходжень до бюджет даної громади та напрямів здійснення видатків впродовж 2021-2024 років (таблиці 2.5 та 2.6).

У 2021–2024 рр. доходи консолідованого бюджету Калуської міської територіальної громади зросли з 883,2 млн грн до 994,0 млн грн (+110,8 млн грн, або +12,5 %), що свідчить про поступове відновлення фіскального потенціалу після спаду 2022 р. (853,1 млн грн). 

Таблиця 2.5.

Динаміка складу та структури доходів бюджету Калуської МТГ із врахуванням міжбюджетних трансфертів впродовж 202і-2024 рр.

	Показники
	Роки
	Відхилення

	
	2021
	2022
	2023
	2024
	2024/2021

	
	млн. грн.
	частка,%
	млн. грн.
	частка,%
	млн. грн.
	частка,%
	млн. грн.
	частка,%
	млн. грн.
	частки,%

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Всього
	883,2
	100,0
	853,1
	100,0
	950,7
	100,0
	994,0
	100,0
	110,8
	0,0

	Власні надходження, у т.ч.:
	605,8
	68,6
	657,6
	77,1
	740,4
	77,9
	732,1
	73,7
	126,2
	5,1

	Податкові надходження, у т.ч.:
	552,4
	62,5
	608,4
	71,3
	661,5
	69,6
	627,6
	63,1
	75,2
	0,6

	ПДФО
	321,9
	36,4
	401,8
	47,1
	390,8
	41,1
	347,6
	35,0
	25,7
	-1,5

	Рентна плата
	0,8
	0,1
	1,1
	0,1
	0,8
	0,1
	0,7
	0,1
	-0,2
	0,0

	Акцизний податок
	39,2
	4,4
	25,4
	3,0
	42,9
	4,5
	53,2
	5,4
	14,0
	0,9

	Місцеві податки, у т.ч.
	184,1
	20,8
	178,3
	20,9
	223,4
	23,5
	223,6
	22,5
	39,5
	1,6

	Податок на майно
	115,8
	13,1
	103,4
	12,1
	134,3
	14,1
	99,5
	10,0
	-16,2
	-3,1

	Єдиний податок
	68,3
	7,7
	74,9
	8,8
	89,1
	9,4
	124,0
	12,5
	55,7
	4,7

	Екологічний податок
	6,0
	0,7
	1,0
	0,1
	3,4
	0,4
	1,5
	0,2
	-4,6
	-0,5

	Неподаткові надходження, у т.ч.:
	32,6
	3,7
	27,6
	3,2
	51,6
	5,4
	54,5
	5,5
	21,9
	1,8

	Надання адміністративних послуг
	11,6
	1,3
	12,4
	1,4
	13,2
	1,4
	14,0
	1,4
	2,4
	0,1

	Власні надходження бюджетних установ
	18,9
	2,1
	12,4
	1,5
	32,7
	3,4
	31,7
	3,2
	12,8
	1,0

	Доходи від операцій з капіталом
	20,4
	2,3
	21,6
	2,5
	27,3
	2,9
	49,9
	5,0
	29,6
	2,7

	Цільові фонди
	0,4
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,1
	0,0
	-0,4
	0,0

	Трансферти, у т.ч.
	277,3
	31,4
	195,4
	22,9
	210,3
	22,1
	261,9
	26,3
	-15,5
	-5,1

	Субвенції з державного бюджету
	203,2
	23,0
	187,9
	22,0
	171,7
	18,1
	227,3
	22,9
	24,1
	-0,1

	Базова дотація
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	14,5
	1,5
	6,2
	0,6
	6,2
	0,6

	Освітня субвенція
	1,1
	0,1
	1,3
	0,2
	1,6
	0,2
	1,5
	0,1
	0,4
	0,0

	Інші трансферти з місцевих бюджетів
	73,0
	8,3
	6,2
	0,7
	22,5
	2,4
	26,9
	2,7
	-46,1
	-5,6


Джерело: складено на основі даних порталу https://openbudget.gov.ua/ 

Це зростання відбулося виключно за рахунок власних надходжень, частка яких зросла з 68,6 % до 73,7 % (+5,1 п.п.), тоді як частка трансфертів зменшилася з 31,4 % до 26,3 % (-5,1 п.п.), що вказує на зміщення моделі фінансування громади від «трансфертозалежної» до «фінансово спроможної».
Податкові надходження залишалися головною складовою власних доходів громади: їхня частка коливалася в межах 62–71%, а абсолютний обсяг зріс впродовж років війни на 75,2 млн грн. Найбільший приріст забезпечено за рахунок податку на доходи фізичних осіб: з 321,9 млн грн у 2021 р. до пікових 401,8 млн грн у 2022 р. (+24,8 %), що пояснюється зростанням заробітної плати як з інфляційних, так і макроекономічних причин. 
Акцизний податок за 2021-2024 роки продемонстрував найвищу динаміку зростання: з 39,2 млн грн до 53,2 млн грн (+35,7%), що пояснюється як інфляційним ефектом (зростання цін на пальне), так і адміністративними змінами – передачею частини акцизу на місцевий рівень та посиленням контролю за роздрібним продажем пального. Натомість частка місцевих податків залишилася стабільною (22–23 %), але їхня структура змінилася: податок на майно скоротився з 115,8 млн грн до 99,5 млн грн (-16,2 млн грн, або -3,1 п.п.), тоді як єдиний податок зріс із 68,3 млн грн до 124,0 млн грн (+81,5 %, або +4,8 п.п.). Таке зміщення відображає переорієнтацію економіки громади від власності до підприємництва: зменшення бази оподаткування нерухомості через зниження її вартості та водночас розширення сегменту малого бізнесу, який працює на спрощеній системі оподаткування.

Неподаткові надходження продемонстрували найвищі темпи приросту: з 32,6 млн грн до 54,5 млн грн (+67,2 %), що пояснюється як відновленням платних послуг бюджетних установ (з 18,9 млн грн до 31,7 млн грн), так і зростанням адміністративних зборів і платежів за надання адміністративних послуг (+20,7 %). Доходи від операцій з капіталом зросли в 2,4 раза – з 20,4 млн грн до 49,9 млн грн, що свідчить про активізацію приватизації комунального майна та продажу земельних ділянок після завершення воєнного мораторію.

Трансфертна складова, навпаки, скоротилася: з 277,3 млн грн до 261,9 млн грн (-15,5 млн грн), а її частка зменшилася з 31,4 % до 26,3 %. Основним чинником стало скорочення обсягів трансфертів з місцевих бюджетів із 73,0 млн грн до 26,9 млн грн (-63 %) свідчить про централізацію фінансових потоків і ліквідацію проміжних рівнів перерозподілу після завершення адміністративної реформи в Україні.
Відповідно до рішень про виконання бюджету аналізованої територіальної громади проведемо аналіз розподілу видатків у розрізі їхньої функціональної класифікації (табл. 2.6).
Таблиця 2.6.

Динаміка складу та структури видатків бюджету Калуської МТГ у розрізі функцій за 2021-2024 рр.

	Показники
	Роки
	Відхилення

	
	2021
	2022
	2023
	2024
	2024/2021

	
	млн.
грн.
	частка,%
	млн.
грн.
	частка,%
	млн.
грн.
	частка,%
	млн.
грн.
	частка,%
	млн.
грн.
	частка,%

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Всього
	862,0
	100,0
	787,8
	100,0
	987,2
	100,0
	1006,8
	100,0
	144,8
	0,0

	Державне управління
	100,6
	11,7
	90,6
	11,5
	110,7
	11,2
	118,5
	11,8
	17,9
	0,1

	Освіта
	413,2
	47,9
	406,1
	51,6
	425,8
	43,1
	505,4
	50,2
	92,2
	2,3

	Охорона здоров’я
	57,5
	6,7
	67,5
	8,6
	74,7
	7,6
	60,6
	6,0
	3,1
	-0,7

	Житлово-комунальне господарство
	175,6
	20,4
	96,2
	12,2
	144,5
	14,6
	104,7
	10,4
	-70,9
	-10,0

	Економічна діяльність
	23,9
	2,8
	16,2
	2,1
	53,7
	5,4
	39,2
	3,9
	15,3
	1,1

	Соціальний захист та соціальне забезпечення
	29,8
	3,5
	36,4
	4,6
	63,3
	6,4
	85,2
	8,5
	55,3
	5,0

	Культура і мистецтво
	27,2
	3,2
	26,0
	3,3
	37,2
	3,8
	37,9
	3,8
	10,7
	0,6

	Фізична культура і спорт
	20,8
	2,4
	19,6
	2,5
	25,0
	2,5
	24,6
	2,4
	3,8
	0,0

	Охорона навколишнього середовища
	7,1
	0,8
	3,2
	0,4
	2,1
	0,2
	1,1
	0,1
	-6,0
	-0,7

	Інша діяльність
	4,4
	0,5
	18,3
	2,3
	37,6
	3,8
	1,6
	0,2
	-2,8
	-0,4

	Міжбюджетні трансферти
	1,9
	0,2
	7,5
	0,9
	12,7
	1,3
	28,1
	2,8
	26,2
	2,6


Джерело: складено на основі даних порталу https://openbudget.gov.ua/
У 2021–2024 рр. загальні видатки бюджету Калуської МТГ зросли з 862,0 млн грн до 1006,8 млн грн (+144,8 млн грн, або +16,8 %), що свідчить про поступове нарощення фіскального ресурсу громади після шокового спаду 2022 р. (787,8 млн грн). Це зростання відбулося переважно за рахунок соціальних функцій, тоді як видатки на житлово-комунальне господарство скоротилися майже вдвічі (-70,9 млн грн, або -10,0 п.п. частки), що вказує на зміну пріоритетів в громаді з інфраструктурної моделі до соціально орієнтованої.

Освіта залишається ключовим напрямом використання фінансових ресурсів громади: її частка в бюджеті коливалася в межах 43–52 %, а абсолютний обсяг зріс із 413,2 млн грн до 505,4 млн грн (+92,2 млн грн). Перевищення 50 % у 2022 р. (51,6 %) пояснюється збереженням заробітної плати педагогічним працівникам попри скорочення інших видатків, тоді як падіння до 43,1 % у 2023 р. відображає тимчасове уповільнення освітньої інфляції. Повернення до 50,2 % у 2024 р. сигналізує про відновлення інвестицій у освітню інфраструктуру та підвищення зарплат.

Видатки на охорону здоров’я демонструють стрибкоподібну динаміку: з 57,5 млн грн (6,7 %) у 2021 р. до пікових 74,7 млн грн (7,6 %) у 2023 р., з подальшим зниженням до 60,6 млн грн (6,0 %) у 2024 р. Таке «хвилеподібне» зростання і спад пояснюється піковим навантаженням на первинну ланку медицини під час міграційних потоків 2022–2023 рр. та подальшим перерозподілом функцій до районного рівня після завершення гуманітарної кризи.

Найбільш вражаючою є трансформація житлово-комунального сектору: з 175,6 млн грн (20,4 %) у 2021 р. до 104,7 млн грн (10,4 %) у 2024 р. (-70,9 млн грн, або -10,0 п.п.). Скорочення відбулося не лінійно: різке падіння у 2022 р. до 96,2 млн грн (12,2 %) пояснюється зупинкою капітальних ремонтів через воєнний стан, тоді як часткове відновлення у 2023 р. (144,5 млн грн, 14,6 %) відображає фінансування аварійних робіт і «теплих» кредитів. Повторне зниження у 2024 р. сигналізує про завершення циклу аварійного реагування та перехід до стратегії утримання, а також про делегування частини повноважень на рівень об’єднаних енергетичних підприємств.

Соціальний захист став найдинамічнішим сегментом: з 29,8 млн грн (3,5 %) до 85,2 млн грн (8,5 %), що у 2,9 раза за абсолютною величиною та +5,0 п.п. за часткою. Таке експоненційне зростання у 2022–2023 рр. (до 63,3 млн грн) пояснюється запровадженням місцевих програм підтримки ВПО, компенсацій зростання тарифів та адресних виплат малозабезпеченим. Уповільнення темпу у 2024 р. (+21,9 млн грн) відображає стабілізацію міграційних потоків і часткову делегацію соціальних функцій державі.

Отже, впродовж 2021–2024 рр. бюджет Калуської МТГ пройшов одночасну трансформацію і доходів, і видатків: якщо в доходах домінували тренди «податкової автономізації» (зростання частки ПДФО та єдиного податку), «капіталізації активів» (приватизація та оренда) і «трансфертної децентралізації» (зменшення загальних дотацій на користь цільових субвенцій), то в видатках простежувалися три послідовні фази — «інфраструктурна» (2021), «кризово-соціальна» (2022–2023) та «соціально-стабілізаційна» (2024), — у результаті чого громада зміцнила свою фіскальну спроможність, але водночас підвищила чутливість до макроекономічних і демографічних викликів, з наданням пріоритетів від капітального будівництва до підтримки населення та співфінансування державних програм.
2.3. Оцінка ефективності управління фінансовими ресурсами територіальної громади  на прикладі Калуської МТГ
В процесі дослідження особливостей управління фінансовими ресурсами територіальних громад в умовах війни важливим аспектом є оцінка ефективності процесів формування та використання коштів громадою. Зокрема, формування фінансових ресурсів на місцевому рівні можна дослідити з використанням системи показників фінансової стабільності бюджету територіальної громади. 

У сучасних реаліях, що характеризуються складними обставинами, дохідна складова більшості місцевих бюджетів в Україні відрізняється невеликою питомою вагою власних надходжень, що зумовлює щорічне зростання обсягу міжбюджетних трансфертів з державного бюджету, як зазначалося раніше. Зважаючи на це, постає необхідність у вдосконаленні теоретико-методологічних засад і практичних інструментів оцінювання фінансової стабільності бюджетів територіальних громад.
Рівень фінансової стабільності місцевого бюджету може бути оцінений на основі обсягу фінансових ресурсів, необхідних для забезпечення мінімальних бюджетних видатків. Враховуючи джерела фінансування, за допомогою яких покриваються мінімальні бюджетні видатки, виділяють наступні рівні фінансової стійкості місцевого бюджету: абсолютно стійкий, нормальний, нестійкий та кризовий.
Фінансовий стан місцевого бюджету оцінюється як стабільний, коли його витрати не перевищують сумарний обсяг надходжень. Важливо, щоб частка доходів, що залишаються в управлінні місцевих органів влади, становила не менше 60-70% від загальної суми бюджетних надходжень, зібраних на території відповідної адміністративно-територіальної одиниці. Для більш детального дослідження, на додаток до моделі фінансової стабільності, необхідно застосовувати низку додаткових показників, таких як коефіцієнт стійкості бюджету (відношення міжбюджетних трансфертів до власних доходів бюджету), коефіцієнт бюджетної залежності (частка міжбюджетних трансфертів у сукупних надходженнях до бюджету), коефіцієнт бюджетної самостійності (частка власних доходів у загальному обсязі бюджетних надходжень), коефіцієнт бюджетної результативності громади (співвідношення власних доходів місцевого бюджету та кількості жителів відповідної адміністративно-територіальної одиниці), а також коефіцієнт податкової самостійності, що показує частку податкових надходжень у загальній сумі власних доходів бюджету громади.
В рамках магістерського дослідження нами розраховані вказані показники на прикладі даних бюджету Калуської МТГ(табл. 2.7). Порівняння фактичних показників фінансової стійкості бюджету з пороговими значеннями дозволяє оцінити умовний рівень стійкості та слугує індикатором безпеки бюджету для той чи іншої громади. Тому доцільно здійснити коефіцієнтний аналіз ефективного формування фінансових ресурсів бюджету  Калуської МТГ. З цією метою розраховані коефіцієнти представлено в табл. 2.7.
Таблиця 2.7.
Показники фінансової стійкості бюджету

Калуської МТГ у 2021-2024 рр.
	Коефіцієнт
	Значення
	Нормативне значення

	
	2021
	2022
	2023
	2024
	

	Коефіцієнт стійкості бюджету (Кст)
	0,46
	0,30
	0,28
	0,36
	< 0,3

	
	
	
	
	
	

	Коефіцієнт бюджетної залежності (Ктр)
	0,31
	0,23
	0,22
	0,26
	< 0,1; тенденція до зменшення

	
	
	
	
	
	

	Коефіцієнт бюджетної самостійності (Ксам)
	0,69
	0,77
	0,78
	0,74
	> 0,8; тенденція до збільшення

	Коефіцієнт бюджетної результативності (Кбр), тис.грн./чол.
	6,87
	7,54
	8,00
	7,91
	Тенденція до зростання

	Коефіцієнт податкової самостійності (Кпс)
	0,91
	0,93
	0,89
	0,86
	> 0,8

	Частка місцевих податків і зборів у структурі власних надходжень (Кмпз)
	0,30
	0,27
	0,30
	0,31
	0,7 < x < 0,8


Джерело: розраховано на основі даних порталу https://openbudget.gov.ua/ 
Як видно з даних таблиці 2.7, впродовж 2021–2024 рр. Калуська МТГ демонструвала достатньо високий рівень фінансової стійкості. Так, коефіцієнт бюджетної самостійності за аналізований період зріс із 0,69 до пікових 0,78 у 2023 р. і трохи знизився до 0,74 у 2024 р., що лише на 6–8 п.п. нижче від еталонного порогу >0,8. Це свідчить про тенденцію до подолання трансфертозалежності громади. Трансфертна залежність зменшується послідовно– коефіцієнт бюджетної залежності знизився з 0,31 до 0,26, однак залишається вдвічі вищим від нормативного рівня <0,1, що означає, що кожна четверта гривня доходу все ще надходить ззовні, а отже ризик дефіциту збережеться доти, доки власна база не перевищить 90 % надходжень. Коефіцієнт стійкості бюджету (відношення трансфертів до власних доходів) показав найкращий результат саме у 2023 р. (0,28), фактично досягнувши нормативного значення <0,3, але у 2024 р. знову зріс до 0,36 через одноразове збільшення освітньої субвенції, що сигналізує про можливе «відкочування» до підвищеної залежності бюджету громади у періоди масштабних державних програм. Податкова самостійність бюджету громади перебуває на стабільно високому рівні 0,86–0,93, тобто понад 85 % усіх власних надходжень формується саме податковими платежами, що є безумовним позитивом і гарантує передбачуваність доходів; водночас частка місцевих податків і зборів у власних надходженнях коливається на рівні лише 0,27–0,31 при нормативі 0,7–0,8, що засвідчує слабку мобілізаційну спроможність громади щодо майнового й екологічного оподаткування та залишає резерв для зростання без підвищення податкового тиску на бізнес. Коефіцієнт бюджетної результативності (власні доходи на одного мешканця) зріс із 6,87 тис. грн до 7,91 тис. грн (+15 %), демонструючи зростання податкової бази швидше за демографічні втрати, однак у 2024 р. спостерігається перша «плато»-відмітка (7,91 проти 8,00 у 2023 р.), що може вказувати на вичерпання ефекту інфляційного підвищення зарплат і потребу в нових точках економічного зростання. В цілому, отримані коефіцієнти свідчать, що Калуська міська територіальна громада перебуває в зоні «умовної стійкості» – вона здатна покривати видатки за рахунок власних доходів, але ще не досягла безпечного рівня автономії (>80 %), а тому збереження позитивної динаміки потребує подальшого посилення місцевого оподаткування, диверсифікації джерел надходжень і контролю за зростанням трансфертної складової під час реалізації державних інфраструктурних ініціатив.
У свою чергу, як відомо, брак належного фінансування діяльності територіальних громад та збільшення видатків місцевих бюджетів, не підкріплених відповідними доходами, перешкоджають збалансованому соціально-економічному та фінансовому розвитку територій, що, своєю чергою, позначається на стабільності місцевих бюджетів та їхній фінансовій безпеці.

Зважаючи на це, аналіз видаткової частини бюджету тої чи іншої територіальної громади дозволяє визначити основні вектори бюджетної політики конкретного населеного пункту, виявити слабкі місця в її реалізації та розробити комплекс заходів для її оптимізації.

З цією метою нами також проведено дослідження ефективності використання фінансових ресурсів Калуської МТГ на основі відкритих даних щодо виконання її бюджету за видатками. Результати цих аналітичних досліджень мають стати основою для впровадження шляхів удосконалення видаткової політики територіальної громади шляхом оптимізації окремих компонентів її бюджету. На підставі результатів дослідження щодо визначення фінансової стійкості бюджету розраховано низку фінансових коефіцієнтів, представлених у таблицях 2.8 та 2.9.

Таблиця 2.8.
Показники фінансової стійкості бюджету Калуської МТГ у 2021-2024 рр.
	Коефіцієнт
	методика розрахунку
	Значення

	
	
	2021
	2022
	2023
	2024

	Коефіцієнт автономії
	Кавт =  ДВ / В 

де Д В –власні доходи бюджету 

В – загальні витрати бюджету
	0,70
	0,83
	0,75
	0,73

	Коефіцієнт фінансової залежності
	Кфз = В / Д В
	0,18
	0,15
	0,17
	0,19

	Коефіцієнт податкової спроможності
	К ПодСпр =  В / НПОД

де НПОД –податкові надходження бюджету 
	1,56
	1,29
	1,49
	1,60


Джерело: розраховано на основі даних порталу https://openbudget.gov.ua/ 
Аналіз показників фінансової стійкості бюджету Калуської МТГ свідчить, що впродовж останніх чотирьох років громада перебуває у стані «середньої» (умовної) фіскальної стійкості з тенденцією до зниження автономії. Коефіцієнт автономії знизився з 0,70 (2021 рік) до 0,73 (2024 рік), що відповідає нижній межі середнього рівня (0,5–0,8) і ще не досягає високого (>0,8); це означає, що лише ≈73 % видатків фінансуються за рахунок власних доходів, а решта покривається трансфертами. В свою чергу, коефіцієнт фінансової залежності бюджету громади коливається в межах 0,15–0,19, перебуваючи у зоні «низької» залежності (<0,2), однак його зростання до 0,19 у 2024 р. сигналізує про поновлення тиску зовнішнього фінансування після короткочасного поліпшення 2022 р. (0,15). 

Таблиця 2.9.

Порогові значення показників фінансової стійкості бюджету територіальної громади [36]
	Коефіцієнт
	Ступінь стійкості

	
	Низький
	Середній
	Високий

	Автономії
	k<0,2
	0,2≤k≤0,5
	k>0,5

	Фінансової
залежності
	k>0,8
	0,8≤k≤0,5
	k<0,5

	Бюджетного
покриття
	k<0,2
	0,2≤k≤0,6
	k>0,6

	Податкової
спроможності
	k<0,1
	0,1≤k≤0,5
	k>0,5


Найкритичнішим виглядає коефіцієнт бюджетної спроможності, оскільки його значення 1,29–1,60 перевищує пороговий рівень 0,5 і демонструє високу «податкову напругу» на доходи населення. Водночас ріст даного показника до рівня 1,60 у 2024 році означає, що кожна гривня, отримана в громаді з допомогою справляння податків, мобілізується в 1,6 грн видатків, що є небезпечно близько до межі фіскального виснаження платників податків на території громади. 

Отже, можна констатувати, що Калуська територіальна громада утримується в категорії «середньої» стійкості за всіма трьома критеріями, але позитивна динаміка 2022 р. (мінімальна залежність і найнижча спроможність) у 2023–2024 рр. змінилася на зворотну: частка власних доходів скорочується, податкове навантаження на ПДФО зростає, а ризик повернення до «низької» стійкості залишається реальним у разі подальшого збільшення видаткових зобов’язань без одночасного розширення місцевої податкової бази.

Висновки до 2 розділу
У 2 розділі магістерської роботи розглянуто та проаналізовано практику управління фінансовими ресурсами територіальних громад в Україні в цілому та на прикладі Калуської МТГ Івано-Франківської області. За результатами дослідження сформовано такі проміжні висновки:

1. Аналіз структури власних доходів місцевих бюджетів в Україні впродовж останніх років виявив, що основним видом податків, який складає більше половини усіх доходів бюджетів територіальних громад, становить податок на доходи фізичних осіб (ПДФО). В свою чергу, частка місцевих податків, таких як єдиний податок та податок на майно, впродовж аналізовано періоду практично не змінювалась і становила 12-15% - по єдиному податку та 2% - по податку на нерухоме майно відповідно у загальних доходах місцевих бюджетів.
2. Аналіз структури витрат місцевих бюджетів показує, що найбільша частка коштів з місцевих бюджетів протягом досліджуваного періоду спрямовується на сферу освіти, зокрема на фінансування загальної середньої та дошкільної освіти, що узгоджується з принципом субсидіарності.
3.  Аналіз структури та динаміки видаткової частини бюджету на прикладі Калуської МТГ засвідчив суттєве зростання навантаження на місцеві фінанси у 2021–2024 роках, що зумовлено як загальноекономічними тенденціями, так і воєнним станом. Нерівномірність фінансування окремих функціональних напрямів свідчить про необхідність подальшої оптимізації розподілу ресурсів відповідно до актуальних пріоритетів громади.
Проведені розрахунки ключових коефіцієнтів фінансової стійкості бюджету дають підстави стверджувати, що вказана громада характеризується відносно високим рівнем автономії, однак демонструє залежність від міжбюджетних трансфертів у динаміці воєнного періоду.  Це посилює потребу в розширенні власної доходної бази та підвищенні ефективності адміністрування місцевих податків.

РОЗДІЛ 3
ШЛЯХИ ВДОСКОНАЛЕННЯ УПРАВЛІННЯ ФІНАНСОВИМИ РЕСУРСАМИ ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД В УКРАЇНІ ПІД ЧАС ВІЙНИ
3.1. Особливості побудови базової моделі управління фінансовими ресурсами територіальної громади в кризових умовах
Управління фінансовими ресурсами територіальних громад в умовах воєнного стану є критично важливим для забезпечення їхньої життєдіяльності та сталості, оскільки війна створює значні виклики для формування їхніх бюджетів та акумуляції коштів на нагальні соціальні потреби [75]. Цей аспект набуває особливої актуальності на тлі децентралізації, що надала місцевим фінансам більшу автономію та потенціал для забезпечення стійкості громад [32]. Однак, попри фінансову автономію, що виникла внаслідок децентралізації, в сучасних умовах територіальні громади стикаються зі значними викликами через економічний спад та необхідність фінансування обороноздатності країни, що створює критичну ситуацію з виконанням бюджетів [54]. Більше того, в умовах значного зниження доходів та зростання видатків місцевих бюджетів, а також високої залежності від міжбюджетних трансфертів, велика кількість територіальних громад в нашій країні стикаються з неможливістю повноцінно виконувати свої функції та реалізовувати свій фінансовий потенціал [6]. 

За таких умов ефективне управління фінансовими ресурсами громади в сучасних умовах вимагає розробки нових підходів до залучення, розподілу та використання коштів для підтримки функціонування громад та їхнього відновлення, перегляду існуючих механізмів фінансового менеджменту та інтеграції найкращих практик для забезпечення сталого розвитку громад [75]. Крім того, це вимагає комплексного підходу до управління фінансами, який враховує залучення різноманітних джерел фінансування та сприяє сталому інвестуванню в регіони [10]. Такий підхід повинен враховувати специфіку управління бюджетними потоками в умовах воєнного стану, що дозволить мобілізувати необхідні ресурси та сконцентрувати їх на фінансуванні ключових потреб для забезпечення безпеки та фінансової стабільності держави. 
Додатково, високий рівень невизначеності щодо відновлення економіки та її залежності від внутрішніх і зовнішніх факторів обумовлює впровадження нових фінансово-бюджетних інструментів для формування місцевих бюджетів. Ці інструменти повинні враховувати не лише поточні потреби, а й перспективні напрями розвитку, забезпечуючи макроекономічну стабілізацію та покращення ділового клімату на місцевому рівні [12]. Необхідно також зазначити, що ефективне управління фінансовими ресурсами громад в умовах війни вимагає не лише оптимізації існуючих механізмів, а й розробки нових підходів до оцінки їхньої фінансової спроможності, що є недостатньо дослідженими в українській науковій літературі [25]. Ці підходи мають враховувати як вплив поведінкових та інституційних факторів на формування доходів місцевих бюджетів, так і специфічні регіональні диспропорції, що посилилися внаслідок війни. Більше того, дослідження взаємозв'язку між фінансовою спроможністю територіальних громад та їхнім економічним розвитком набуває особливого значення для розробки стратегій постконфліктного відновлення та та подальшого зміцнення місцевих бюджетів в Україні [12]. 
З огляду на ці обставини, фіскальна децентралізація залишається одним із ключових інструментів для підвищення ефективності публічних та місцевих фінансів, сприяючи передачі повноважень від центральної до місцевої влади урядів за принципом субсидіарності. Однак, попри досягнення у реформі децентралізації до повномасштабного вторгнення, включаючи створення об’єднаних територіальних громад (ОТГ) та підвищення рівня якості надання місцевих послуг, можна спостерігати значні проблеми в забезпеченні фінансової спроможності територіальних громад в Україні, які війна лише загострила. Зокрема, до них можна віднести:

- збільшення регіональних економічних та демографічних розбіжностей між територіальним громадами з різних регіонів країни;

- фрагментарна структура фінансування регіонального розвитку та нерівномірність адміністративних, кадрових і фіскальних можливостей різних муніципалітетів [23];

- відсутність чіткої моделі перерозподілу ресурсів та сфер відповідальності між рівнями влади в країні та ін..

Крім того, обмежені фінансові можливості органів місцевого самоврядування, відсутність дієвого механізму передачі делегованих функцій та недосконалість контролю за їх реалізацією суттєво ускладнюють належне виконання покладених на них завдань. Ці та інші проблеми, незважаючи на тривалі процеси децентралізації, ускладнюють ефективне управління фінансовими ресурсами громад, що підкреслює необхідність розробки ефективного інституційного середовища та пошуку нових шляхів вдосконалення якості управління фінансовими ресурсами громад для посилення їхньої фінансової спроможності в кризових умовах. Така ситуація, на нашу думку, вимагає розгляду не лише класичних схем підвищення фінансової спроможності чи стійкості територіальних громад, але й розробки моделі їхньої фінансової безпеки. 
Фінансова безпека територіальних громад є визначальною рисою, що характеризує їхню спроможність підтримувати свій фінансовий стан стійким, результативно розподіляти ресурси, а також нейтралізовувати внутрішні та зовнішні ризики в межах компетенції місцевого самоврядування. В умовах війни поняття «фінансова безпека територіальної громади» потребує більш широкого розуміння, яке враховує не тільки забезпечення стабільного фінансового функціонування громад, але й створення комплексної системи управління їхніми доходами та видатками, що дозволяє пристосовуватися до змін у зовнішньому середовищі. Обґрунтованість застосування такого підходу зумовлена потребою оцінювати діяльність місцевої влади не тільки через призму її здатності підтримувати стабільність бюджету громади, але й ефективно мобілізувати необхідні фінансові ресурси, а також впроваджувати відповідні антикризові заходи, які є особливо актуальними в час війни.
Таким чином, достатній рівень фінансової безпеки тій чи іншій територіальній громаді можна досягти шляхом узгодженого використання бюджетних, податкових, боргових та інвестиційних компонентів, що забезпечує стабільність фінансування та швидке реагування на наявні ризики. Використання фінансових інструментів для зміцнення кожного з цих елементів є ключем до забезпечення стійкості громади перед фінансовими кризами та підтримки її економічного зростання, навіть у складних обставинах (рис 3.1) [68].
Таблиця 3.1 

Складові елементи фінансової безпеки територіальної громади

	Складова
	Сутність
	Призначення

	Дохідна база
	Сукупність джерел фінансування, що забезпечують формування  дохідної частини бюджету 
	Визначає фінансову спроможність громади та формує основу для планування та фінансування соціальних чи інфраструктурних проєктів в громаді.

	Раціональність витрат
	Ефективність використання фінансових ресурсів громади та оптимізація бюджетних видатків
	Дозволяє зберігати фінансові ресурси громади та перенаправляти зекономлені кошти на розвиток першочергових програм та проєктів.

	Доступ до ресурсів
	Здатність громади залучати
додаткові фінансові ресурси з зовнішніх джерел (гранти, кредити)
	Збільшує можливості громади в
реалізації довгострокових проєктів за допомогою запозичень та інвестицій

	Фінансові 

ризики
	Ймовірність виникнення обставин, що можуть призвести до фінансових

втрат
	Зростає у період криз та воєнного стану, тому важливо мінімізувати його через планування та формування резервного фонду в бюджеті громади

	Система контролю
	Комплекс заходів щодо перевірки
та моніторингу фінансових дій владою громади
	Забезпечує прозорість бюджетних
процесів і запобігає порушенням та зловживанням


Джерело: сформовано на основі [32]
На практиці, усі елементи фінансової безпеки територіальної громади, представлені на рис. 3.1, є взаємозалежними та впливають на загальну стабільність фінансів територіальних громад під час появи різноманітних внутрішніх та зовнішніх ризиків [32, c. 94]. Наприклад, територіальні громади зі збалансованою структурою доходів та видатків, ефективною системою моніторингу та мінімізацією ризиків через стратегічне планування, показують кращу здатність підтримувати свою фінансову стійкість навіть під час криз.
Справді, під час війни територіальні громади часто стикаються з ризиками, про які навіть не планували враховувати в мирний час. Наприклад, бойові дії збільшують загрозу втрати матеріальних цінностей та пошкодження інфраструктури, що спричиняє додаткові фінансові витрати на відбудову важливих об'єктів і соціальну підтримку громадян. З'являється необхідність у збільшенні фінансування заходів оборони, що перенаправляє значну частину коштів з розвитку громади та модернізації її інфраструктури. Окрім того, нестабільність економічної ситуації збільшує ризики інфляційного знецінення коштів, що зменшує реальний обсяг фінансових ресурсів в громаді і ускладнює виконання місцевою владою своїх фінансових зобов'язань.
Також під час війни забезпечення інформаційної безпеки та захисту відкритих даних у фінансових системах територіальних громад набуває особливої актуальності через зростаючу загрозу кібератак, спрямованих на дестабілізацію інформаційних процесів чи навіть викрадення фінансових активів громади. У зв'язку з цим, громадам необхідно посилити контроль за фінансовими потоками та впровадити комплексну систему захисту для запобігання збиткам. Крім того, негативні наслідки воєнного часу для діяльності кредитно-фінансових установ та обмеженість доступу до зовнішніх фінансових ресурсів також ускладнюють залучення інвестицій та отримання кредитів, що, зі свого боку, суттєво стримує можливості територіальних громад у реалізації своїх стратегічних ініціатив та важливих соціально-економічних програм та проєктів.

Отже, той чи інший рівень фінансової безпеки територіальних громад в сучасних умовах  ґрунтується на здатності органів місцевого самоврядування забезпечувати ефективне управління наявними фінансовими ресурсами, оптимізувати свої видатки та оперативно адаптувати свої програми та проєкти до складних та мінливих умов воєнного часу.
У свою чергу, фінансова безпека територіальних громад вимагає запровадження дієвих моделей управління фінансами, здатних гарантувати стабільність і стійкість бюджетної системи країни в цілому. Це зумовлено як зменшенням доходів місцевих бюджетів, так і збільшенням видатків на оборону та соціальну підтримку, відновлення пошкодженої інфраструктури, а також зростанням ризиків фінансових втрат через зовнішні та внутрішні загрози. Наявні моделі управління, розроблені для мирного часу, не враховують специфіку функціонування громад у кризових ситуаціях, що ускладнює їх адаптацію до різких змін в економіці [68].
Тому з метою забезпечення достатнього рівня фінансової безпеки територіальних громад в умовах війни необхідна нова базова модель управління їхніми фінансовими ресурсами, яка враховує сучасні реалії. Зокрема, така модель має ґрунтуватись на принципах гнучкості, оперативності та прозорості. Вона також повинна передбачати поєднання стратегічного та короткострокового планування з безперервним моніторингом фінансових потоків і ризиків. Особливістю цієї моделі повинно стати впровадження багаторівневої структури управління, яка дозволяло б ефективно перерозподіляти ресурси між пріоритетними напрямками використання фінансових ресурсів громади та забезпечувати фінансову підтримку соціально вразливих груп населення та критично важливої інфраструктури на території громади. На основі проведених досліджень встановлено, що така базова модель управління фінансовими ресурсами громади базується на систематичному аналізі потреб громади, прогнозуванні фінансових ризиків та оцінці впливу зовнішніх факторів на бюджетні показники. Ключовими елементами цієї моделі є стратегічне планування, моніторингова система, антикризова комунікація, резервний фонд та механізм перерозподілу фінансових ресурсів громади. Усі вказані складники фінансової безпеки територіальної громади взаємодіють між собою для досягнення спільних (рис. 3.2).
Стратегічне планування як першочерговий елемент вказаної моделі передбачає встановлення першочергових напрямків фінансування та визначення основних завдань для забезпечення стабільності громади. Відповідно до цього, кошти направляються на пріоритетні галузі, включаючи соціальну підтримку, охорону здоров'я та забезпечення роботи об'єктів важливої інфраструктури. Основне завдання стратегічного планування полягає не лише у забезпеченні поточних потреб населення, а й у реалізації перспективних програм розвитку, що сприяють зміцненню фінансової стабільності в майбутньому.
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Рис.3.2. Базова модель управління фінансовими ресурсами територіальної громад у кризових умовах [68]

У свою чергу, система моніторингу здійснює безперервний аналіз доходів, видатків і фінансових ризиків у режимі реального часу. Це дає змогу виявляти потенційні фінансові загрози на початкових етапах і вчасно вживати запобіжні заходи для зменшення негативних наслідків. Запровадження такої системи дозволяє органам місцевого самоврядування ухвалювати обґрунтовані управлінські рішення на основі актуальних фінансових показників.
Акумулювання резервного фонду є визначальним чинником для підтримки ліквідності місцевого бюджету та створення фінансової бази для покриття непередбачених витрат. Створення резерву дозволяє громаді швидко реагувати на кризові обставини, зокрема, пошкодження інфраструктури або потреби у фінансуванні евакуації населення. Формування резервного фонду гарантує стабільне фінансування ключових галузей навіть при скороченні бюджетних доходів.
Управління фінансовими ресурсами територіальної громади передбачає оперативне внесення змін до бюджету з метою адаптації до фінансових обставин і першочергових завдань, що виникають під час кризових ситуацій. Цей підхід дає змогу раціоналізувати використання коштів, перенаправляючи їх з необов'язкових статей бюджету на фінансування найбільш важливих потреб. Завдяки цьому, громада має можливість запобігти виникненню браку грошових коштів і забезпечити економічну стійкість під час кризових явищ.
Насамкінець, складова антикризової комунікації має на меті встановлення дієвої взаємодії між фінансовими органами місцевого самоврядування та громадою. Це передбачає оприлюднення звітів про використання бюджетних коштів, організацію публічних дискусій щодо пріоритетів фінансування та повідомлення громадян про фінансові рішення. Зазначений підхід дає можливість знизити соціальну напруженість і зміцнити довіру до місцевої влади завдяки прозорості та відкритості бюджетних процедур.
Як підсумок, варто зазначити, що перелічені елементи у своїй єдності дозволяють створити дієву фундаментальну модель управління фінансами територіальної громади, котра збільшить її фінансову резистентність до більшості кризових подій в сучасних обставинах. Поєднання стратегічного планування, системи контролю, резервних фондів, адаптивного перерозподілу ресурсів і антикризової комунікації гарантує підсилення фінансової безпеки та дає можливість територіальним громадам підтримувати спроможність до реалізації своїх основних завдань навіть за несприятливої економічної ситуації.
3.2. Напрями удосконалення управління фінансовими ресурсами територіальних громад в Україні
На основі проведених наукових досліджень та аналізу публікацій, присвячених функціонуванню територіальних громад України в умовах воєнного стану, було ідентифіковано низку ключових шляхів удосконалення управління їхніми фінансовими ресурсами. Ці дослідження висвітлюють як загальні аспекти функціонування фінансової системи громад, так і специфічні виклики, спричинені військовою агресією, такі як, наприклад, деформація традиційних підходів до фінансово-економічного управління та функціонування інфраструктури в громадах. 
Зокрема, такими основними напрямками є стратегічна переорієнтація бюджетів та посилення автономії громад, диверсифікація джерел фінансування та ефективний розподіл ресурсів, зміцнення фінансової безпеки та стійкості, удосконалення бюджетного планування та контролю, а також використання цифрових технологій у фінансових механізмах (рис. 3.3). Вказані напрями підкреслюють необхідність адаптації бюджетних стратегій територіальних громад до нових реалій, пошуку нових джерел надходжень, зміцнення механізмів захисту фінансової системи від зовнішніх і внутрішніх загроз, підвищення ефективності бюджетних процесів та активного впровадження інноваційних технологій в територіальних громадах.
Одним із ключових шляхів удосконалення управління фінансовими ресурсами є стратегічна переорієнтація бюджетів та посилення автономії територіальних громад. В умовах воєнного часу громадам довелося значно переорієнтувати свої бюджетні видатки, спрямовуючи їх переважно на сектори громадського порядку та соціального захисту, що часто супроводжувалося скороченням витрат на охорону навколишнього середовища та стимули економічної активності в громаді. Незважаючи на складнощі, спричинені війною, фінансова децентралізація забезпечила місцевим бюджетам значну незалежність та можливість гарантувати стабільність і збалансований розвиток регіонів. Ефективне управління цим процесом вимагає не тільки пристосування до нагальних потреб, а й використання специфічних переваг кожного регіону для впровадження економічних проектів та місцевих соціальних програм, що наголошує на важливості адаптивного підходу до складання бюджету.
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Рис. 3.3. Основні напрями вдосконалення управління фінансовими ресурсами ТГ в сучасних умовах

Джерело: власна розробка автора
Для ефективності цього процесу, громади мають розвивати власні стратегії економічного зростання, базуючись на наявних ресурсах та потенціалі. Наприклад, в умовах зниження ділової активності та міграційних процесів, важливо зосередитися на підтримці малого та середнього підприємництва, а також залученні інвестицій у критично важливі галузі. Це дозволить не лише зберегти існуючі робочі місця, але й створити нові, що сприятиме стабілізації економічної ситуації на місцевому рівні. Перегляд пріоритетів бюджетних видатків у бік підтримки внутрішньо переміщених осіб, ветеранів та їхніх сімей також є критично важливим для забезпечення соціальної стабільності та справедливості в громадах, які зазнали впливу війни. Тому необхідність збереження бюджетних показників та стабільності місцевих фінансів є пріоритетом у сучасних умовах [46]. Зважаючи на це, подальша децентралізація фінансового управління в територіальних громадах має враховувати нові виклики та можливості для розширення фінансової автономії, що дозволить ефективніше відповідати на поточні потреби [48]. Це також вимагає від органів місцевого самоврядування гнучкості у реагуванні на швидкі зміни в економічному середовищі, що характерно для воєнного стану, та здатності до швидкої адаптації фінансових планів і програм.

Наступним важливим напрямком удосконалення управління фінансовими ресурсами ТГ є диверсифікація джерел фінансування та ефективний розподіл фінансових ресурсів громади, що стає особливо актуальним в умовах воєнного часу, коли традиційні джерела доходів можуть бути нестабільними або недостатніми. Ефективне управління фінансовими ресурсами територіальних громад передбачає залучення різноманітних джерел фінансування, таких як доходи місцевих бюджетів, державна фінансова підтримка та додаткові ресурси, що мобілізуються місцевою владою за рахунок потенціалу розвитку території. Це включає накопичення та раціональний розподіл ресурсів для забезпечення критично важливих потреб, а також залучення грантових коштів від міжнародних організацій та фондів, спрямованих на відновлення та розвиток постраждалих територій. Співпраця з приватним сектором через механізми державно-приватного партнерства також може виступати дієвим інструментом для фінансування інфраструктурних проектів та соціальних програм. Для забезпечення ефективного розподілу ресурсів необхідно впроваджувати сучасні системи бюджетного управління, що базуються на принципах прозорості, підзвітності та орієнтації на результат. Це дозволить забезпечити цільове використання коштів та максимізувати їх вплив на розвиток громади. Доцільним є також розгляд можливості впровадження місцевих податків та зборів на певні види діяльності, які не є критично важливими під час війни, але можуть принести додаткові доходи до місцевого бюджету [50]. Значну увагу слід приділяти залученню донорської допомоги та інвестицій для реалізації проектів відновлення та розвитку інфраструктури громад [29]. При цьому прозорість та ефективність використання цих коштів має бути забезпечена на всіх етапах, що підвищить довіру до місцевих органів влади та сприятиме подальшому залученню ресурсів [68]. Ефективне адміністрування фінансів міської об'єднаної територіальної громади в умовах нестабільності потребує інтеграції усталених і новаторських методів, що охоплює стратегічне прогнозування та швидке пристосування до змін.
Третій напрям спрямований на зміцнення фінансової безпеки та стійкості громад, що є невід'ємним елементом забезпечення їхнього стабільного функціонування. Для мінімізації загроз фінансовій безпеці в умовах воєнного часу пропонуються такі практичні заходи, як створення ефективної системи моніторингу фінансових ризиків для оперативного виявлення та реагування на потенційні загрози. Посилення банківського сектору на місцевому рівні є важливим для забезпечення стабільності та підвищення довіри громадян до фінансових установ. Стимулювання інвестицій та підприємництва через розробку та впровадження заходів для підтримки внутрішніх інвестицій та підприємництва є ключовим для економічного відновлення. Міжнародна фінансова підтримка та співпраця з міжнародними фінансовими організаціями для залучення додаткових ресурсів також відіграють значну роль у зміцненні фінансової безпеки. Бюджетні інструменти є вирішальними для забезпечення стійкості громад, допомагаючи їм протистояти шокам, адаптуватися до змін у безпековому середовищі та підтримувати стабільне функціонування. Створення резервних фондів на місцевому рівні, які можуть бути використані у надзвичайних ситуаціях, підвищить фінансову стабільність громад. Крім того, розвиток механізмів страхування від воєнних ризиків для місцевого бізнесу та інфраструктури може допомогти зменшити фінансові втрати та сприяти швидшому відновленню [29]. Важливим також є зміцнення спроможності місцевих органів влади щодо управління державним боргом та забезпечення його сталості, особливо в контексті отримання міжнародної допомоги та кредитних ресурсів [68]. Фінансова безпека територіальних громад розглядається як стан захищеності від зовнішніх і внутрішніх загроз, що вимагає розробки та впровадження відповідних заходів [50]. Забезпечення фінансової стійкості підприємств в умовах війни також сприяє загальній стабільності місцевих бюджетів, оскільки підприємства є важливими платниками податків та роботодавцями.

Четвертий напрямок стосується удосконалення бюджетного планування та контролю. Важливим заходом є вдосконалення бюджетного планування, яке базується на аналізі, виявленні та оцінці ймовірності виникнення ризиків, пов'язаних з державною фінансовою системою. Це передбачає створення системи фінансової підтримки, включаючи міжнародну фінансову допомогу, та посилення державного фінансового контролю для своєчасного, цільового та ефективного спрямування бюджетних потоків, зокрема на безпеку та оборону держави. В умовах війни особливого значення набуває короткострокове та середньострокове планування, яке дозволяє швидко реагувати на зміни в економічній та безпековій ситуації. Впровадження програмно-цільового методу у бюджетному процесі на місцевому рівні сприятиме більш ефективному використанню ресурсів та підвищенню прозорості видатків [68]. Перевірка результативності використання бюджетних грошей, насамперед тих, що виділяються на поновлення та реконструкцію, має першорядне значення для боротьби з корупцією та забезпечення довіри з боку міжнародних союзників. Крім того, необхідно посилити участь громадськості у бюджетному процесі через механізми громадських слухань та консультацій, що сприятиме підвищенню підзвітності місцевої влади та легітимності прийнятих рішень [48]. Удосконалення системи внутрішнього фінансового контролю в органах місцевого самоврядування є необхідною умовою для забезпечення належного управління фінансовими ресурсами, що сприяє оптимізації використання бюджетних коштів та підвищенню ефективності їх розподілу [68].

П'ятий напрям включає використання цифрових технологій у фінансових механізмах, що є одним із сучасних трендів управління фінансовими ресурсами територіальних громад. Для вдосконалення механізму фінансування розвитку місцевих громад пропонується використання цифрових технологій, що включає створення єдиних технічних систем управління процесами фінансування та розширення навчання і підтримки суб'єктів фінансування. Запровадження цифрових технологій в управлінні місцевими фінансами вимагає застосування сучасних цифрових інструментів, перелік яких представлено на рис. 3.4.
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Рис. 3.4. Види цифрових інструментів в процесі управління фінансовими ресурсами територіальної громади []
Джерело: побудовано на основі [50]
Також пропонується застосування штучного інтелекту, великих даних, блокчейну та токенізації для прийняття рішень, прогнозування потреб місцевих громад та розвитку краудфандингу [9]. Впровадження електронних систем публічних закупівель на місцевому рівні, таких як Prozorro, підвищить прозорість та ефективність використання бюджетних коштів. 

Загалом розвиток електронних платежів та безготівкових розрахунків у місцевих фінансових операціях сприятиме зменшенню тіньової економіки та збільшенню податкових надходжень. Використання геоінформаційних систем для візуалізації бюджетних даних та інвестиційних проектів дозволить громадянам та інвесторам отримати більш повну інформацію про фінансовий стан громади та можливості для співпраці. 

Діджиталізація адміністративних послуг, пов'язаних з фінансовим управлінням, значно спростить взаємодію між громадянами, бізнесом та місцевою владою, а також зменшить адміністративні витрати. Розвиток платформ для електронної участі у бюджетному процесі, таких як електронні петиції та опитування щодо бюджетних пріоритетів, дозволить залучити ширше коло громадськості до прийняття фінансових рішень [48]. Це також сприятиме підвищенню точності та своєчасності прогнозування податкових надходжень і потреб у фінансуванні, що набуває особливого значення в умовах значної нестабільності. Застосування цифрових інструментів для відстеження та оцінювання результативності використання міжнародної фінансової допомоги має важливе значення для забезпечення її цільового та відкритого використання [68]. Розвиток краудфандингових платформ на місцевому рівні може стати додатковим джерелом фінансування для невеликих проектів розвитку та соціальних ініціатив, дозволяючи залучати кошти від місцевих мешканців та діаспори. Цифровізація місцевого самоврядування є невід'ємною частиною модернізації управління та відкриває нові перспективи для оптимізації фінансових процесів. Забезпечення прозорості та публічності місцевих бюджетів через цифрові інструменти є одним із ключових аспектів зміцнення довіри до місцевих органів влади.

В якості підсумку зазначимо, що вдосконалення управління фінансовими ресурсами територіальних громад в Україні під час війни є багатоаспектним процесом, що вимагає комплексного підходу та інтеграції інноваційних рішень. Це охоплює переорієнтацію бюджетних пріоритетів, диверсифікацію джерел фінансування, зміцнення фінансової безпеки, удосконалення бюджетного планування та контролю, а також широке впровадження цифрових технологій. Усі ці заходи мають бути спрямовані на підвищення фінансової стійкості та самодостатності громад, що є запорукою їхнього виживання та подальшого розвитку в умовах воєнного стану та післявоєнного відновлення. Ефективність цих шляхів залежить від злагодженої співпраці центральних та місцевих органів влади, активної участі громадськості та міжнародної підтримки, що створить міцну основу для сталого розвитку України в умовах нових викликів.

Висновки до 3 розділу

За результатами проведеного дослідження шляхів та напрямків вдосконалення управління фінансовими ресурсами територіальних громад в Україні сформовано такі ключові висновки:

1. Виявлено, що фінансова безпека територіальних громад в умовах війни формується під впливом комплексу зовнішніх і внутрішніх ризиків, які суттєво трансформують традиційні механізми фінансового управління . Збройна агресія породжує додаткові витрати на відновлення інфраструктури та соціальну підтримку населення, що потребує адаптації бюджетної політики до кризових сценаріїв. Відтак громади змушені переорієнтовувати ресурси з розвитку на забезпечення базової життєдіяльності.

2. Встановлено, що ключовим напрямом забезпечення стійкості є формування нової базової моделі управління фінансовими ресурсами, яка базується на принципах гнучкості, оперативності та прозорості . Така модель поєднує стратегічне бачення розвитку з короткостроковим реагуванням на ризики та дозволяє забезпечити баланс між поточними потребами громади та довгостроковими пріоритетами. Її функціонування підсилюється багаторівневою структурою управління, що підвищує ефективність перерозподілу ресурсів.

3. Важливою складовою запропонованих заходів є зміцнення інституційної спроможності громад у сфері боргової політики та залучення зовнішніх ресурсів, зокрема грантів і кредитів . Уміння працювати з інструментами зовнішнього фінансування підвищує стійкість громад і розширює можливості реалізації інфраструктурних проєктів. Це дозволяє компенсувати зменшення власних доходів та зберегти інвестиційну активність на локальному рівні.

4. Удосконалення бюджетного планування та контролю визначено одним із критичних напрямів забезпечення фінансової стабільності в умовах непередбачуваності воєнного часу. Перехід до ризик-орієнтованого планування дозволяє оцінювати ймовірність виникнення фінансових загроз та забезпечувати адаптивність бюджетної системи. Запровадження програмно-цільового методу сприяє підвищенню прозорості та раціональності використання коштів.

5. Загалом дослідження підтверджує, що забезпечення достатнього рівня фінансової безпеки громад можливе лише за умов узгодженого використання бюджетних, інвестиційних, боргових та податкових інструментів . Взаємодія цих компонентів формує стійку фінансову систему, здатну підтримувати громаду як у кризовий період, так і в процесі післявоєнного відновлення. Такий комплексний підхід створює основу для стійкого соціально-економічного розвитку територіальних громад.

ВИСНОВКИ
За результатами дослідження, проведеного в межах магістерської роботи на тему:  «Особливості управління фінансовими ресурсами територіальної громади під час війни», сформовано такі висновки:
1.  Підтверджено, що фінансові ресурси територіальних громад є ключовою передумовою їх стійкості та здатності виконувати власні й делеговані повноваження. При цьому у воєнних умовах їх роль зростає, оскільки саме локальний рівень влади забезпечує базові умови життєдіяльності населення.

2. Теоретичний аналіз засвідчив, що фінансова спроможність громади визначається не лише обсягом ресурсів, а й ефективністю їх мобілізації, розподілу та використання. Децентралізація надала громадам ширші можливості, але водночас зумовила більшу відповідальність за стратегічні управлінські рішення.

3. Встановлено, що війна суттєво трансформувала фінансові механізми на місцевому рівні, спричинивши зростання видатків, скорочення доходів та посилення залежності від міжбюджетних трансфертів. Збройна агресія створила нові виклики, серед яких руйнування інфраструктури, міграція населення та зменшення податкової бази громад.

4. Аналіз фінансових показників Калуської МТГ показав, що громада поступово відновила свій фінансовий потенціал після шокового 2022 року. Незважаючи на складні умови, структура доходів і видатків демонструє ознаки стабілізації та адаптації бюджетного процесу до кризових умов.

5. Розрахунок показників фінансової стійкості засвідчив наявність окремих диспропорцій, зокрема підвищеної залежності від трансфертів та нестачі власних доходів. Водночас позитивні зміни у виконанні бюджету й раціоналізації видатків свідчать про здатність громади до адаптації та впровадження ефективних управлінських рішень.

6. Встановлено, що традиційні підходи до управління фінансами в умовах війни є недостатніми, що зумовлює необхідність створення нової моделі фінансового менеджменту. Така модель має бути гнучкою, оперативною, ризик-орієнтованою та здатною забезпечити фінансову безпеку громади в умовах непередбачуваності.

7. Запропонована базова модель управління фінансовими ресурсами включає стратегічне планування, системний моніторинг, ефективну комунікацію, резервування коштів і гнучкі механізми перерозподілу ресурсів. Взаємодія цих елементів формує основу для сталого функціонування громади навіть у найбільш кризові періоди.

8. Значущим напрямом удосконалення визначено розширення доступу громад до зовнішніх фінансових ресурсів – грантів, кредитів, міжнародної технічної допомоги. Диверсифікація джерел фінансування зменшує ризики нестачі локальних ресурсів та забезпечує можливість реалізації великих інвестиційних проєктів.

9. Поглиблення бюджетного планування, перехід до ризик-орієнтованих підходів, застосування програмно-цільового методу та посилення контролю за використанням коштів виступають необхідними умовами стабільності в сучасних кризових умовах. Оптимізація видатків повинна поєднуватися з підтримкою критично важливих сфер – безпеки, медицини, соціального забезпечення.

10. Загалом проведене дослідження доводить, що ефективне управління фінансовими ресурсами територіальної громади у воєнних умовах можливе лише за умов комплексного підходу, який поєднує стратегічне бачення, адаптивне управління та раціональне використання наявних і залучених ресурсів. Така система забезпечує не лише фінансову стійкість, а й здатність громад до відновлення та довгострокового розвитку після завершення воєнних дій.

.
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