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Актуальність дослідження. Проблематика забезпечення національної безпеки набуває виняткового значення для кожної суверенної держави, особливо в умовах збройної агресії. Україна, опинившись у ситуації широкомасштабної війни, була змушена активізувати й переглянути свої підходи до формування політики безпеки, орієнтуючись не лише на загальнонаціональні інтереси, а й на реальні загрози, що виникають у сучасному середовищі. Правовий режим воєнного стану створив нові умови функціонування державного апарату, силових структур, інституцій безпеки, а також суспільства в цілому, що зумовлює необхідність переосмислення стратегічних цілей та завдань національної безпеки.
Національна безпека України охоплює комплекс політичних, економічних, соціальних, військових, інформаційних та інших аспектів, що взаємопов’язані між собою та спрямовані на збереження державного суверенітету, територіальної цілісності, демократичного ладу та прав громадян. Воєнний стан став каталізатором для глибоких трансформацій у сфері державного управління та безпеки, відкривши нові виклики, які вимагають швидких і водночас стратегічно виважених рішень. Саме тому на перший план виходить формування національної стратегії безпеки, яка не лише реагує на актуальні загрози, але й передбачає розвиток стійких механізмів протидії та адаптації до змін безпекового середовища.
Зміна безпекових пріоритетів держави зумовлена потребою реагувати на безпрецедентні за масштабами ризики та виклики. Збройна агресія проти України вивела питання безпеки з площини теоретичних концепцій у сферу щоденної практики державного управління. З цієї причини важливим стає дослідження правових і стратегічних основ політики національної безпеки саме в умовах воєнного стану, коли обмежуються окремі права і свободи громадян, змінюється роль інституцій публічної влади та формується новий формат взаємодії між державою й суспільством.
Мета дослідження полягає в аналізі стратегічних цілей і основних завдань політики національної безпеки України в умовах правового режиму воєнного стану. Особливу увагу приділено механізмам реалізації безпекової політики, ролі органів державної влади, нормативно-правовій базі, а також потенційним напрямам її удосконалення в перспективі.
Дослідження орієнтоване на виявлення ключових чинників, що впливають на безпекову політику держави, визначення її сильних і слабких сторін, а також формування пропозицій щодо посилення національної стійкості.
У ході роботи проаналізовано теоретико-правові підходи до визначення сутності національної безпеки та воєнного стану, вивчено стратегічні документи України, зокрема Стратегію національної безпеки, законодавство про оборону, діяльність Ради національної безпеки і оборони, а також практичні аспекти функціонування державного механізму безпеки в умовах війни. Робота має міждисциплінарний характер, що дозволяє поєднати правовий, політичний, управлінський і соціальний погляди на предмет дослідження.
Зростаюче значення національної безпеки для збереження української державності потребує комплексного наукового осмислення. Саме в умовах воєнного стану відкривається простір для аналізу реального функціонування системи безпеки, її взаємозв’язку з правовим регулюванням, оборонною політикою, державною стратегією. Таке дослідження є не лише теоретично актуальним, а й має прикладне значення для формування ефективної державної політики безпеки в умовах зовнішньої агресії.
Мета дослідження: проаналізувати стратегічні цілі та основні завдання політики національної безпеки України в умовах дії правового режиму воєнного стану, виявити її ключові пріоритети, проблеми та перспективи розвитку в контексті забезпечення суверенітету, територіальної цілісності й внутрішньої стабільності держави.


Завдання дослідження:
1. Розкрити поняття, сутність і структуру національної безпеки держави як комплексного феномена, що охоплює різні сфери суспільного життя та функціонування держави.
2. Проаналізувати правовий режим воєнного стану в Україні, визначити його характеристику, специфіку впровадження та особливості дії в умовах збройної агресії.
3. Оцінити нормативно-правову базу, яка регулює забезпечення національної безпеки України під час воєнного стану.
4. Дослідити стратегічні цілі політики національної безпеки в умовах війни, з урахуванням трансформації національних інтересів у відповідь на виклики збройної агресії.
5. Визначити пріоритети державної безпекової політики в період воєнного стану та оцінити ефективність її реалізації.
6. Проаналізувати роль органів державної влади у формуванні та реалізації стратегії забезпечення національної безпеки під час війни.
7. Визначити основні проблеми та виклики, що постають перед системою національної безпеки України в умовах воєнного стану.
8. Окреслити перспективи удосконалення політики національної безпеки, зокрема у сферах обороноздатності, гарантування внутрішньої стабільності та захисту критичної інфраструктури.
Об’єкт дослідження: система національної безпеки України в умовах збройної агресії та дії правового режиму воєнного стану.
Предмет дослідження: стратегічні орієнтири, механізми реалізації, нормативно-правові засади, інституційна взаємодія та актуальні проблеми політики національної безпеки України під час воєнного стану.
Практична значущість роботи. Практична значущість роботи полягає у розробці рекомендацій щодо вдосконалення стратегічних цілей і завдань політики національної безпеки України в умовах правового режиму воєнного стану. Результати дослідження можуть бути використані органами державної влади для підвищення ефективності забезпечення обороноздатності, територіальної цілісності та внутрішньої стабільності країни. Запропоновані підходи сприятимуть удосконаленню нормативно-правового регулювання та координації дій між суб’єктами національної безпеки в період воєнного стану.
Також робота може слугувати методичною основою для подальших наукових досліджень у сфері безпекової політики України.
Структура та обсяг бакалаврської роботи. Робота складається зі вступу, трьох розділів, восьми підрозділів, висновків, списку використаних джерел та додатків. Загальний обсяг роботи становить 48 сторінок комп'ютерного тексту. Список використаних джерел складається з 39 найменувань.
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Економічна безпека відіграє одну з ключових ролей у системі національної безпеки, оскільки економіка забезпечує матеріальну основу існування держави, її армії, функціонування соціальних інститутів, а також гарантує належний рівень життя населення [11, с. 4]. В умовах гібридної війни економічна складова набуває особливого значення, адже противник може впливати на економічну сферу шляхом санкцій, диверсій, кібератак на банківську систему або енергетичну інфраструктуру. Державна політика має бути спрямована на створення умов для економічної самодостатності, енергетичної незалежності, захисту стратегічних підприємств і недопущення надмірного впливу іноземного капіталу на критичні галузі.
Соціальна безпека як елемент загальної системи безпеки полягає у забезпеченні стабільного функціонування суспільства, недопущенні масових соціальних заворушень, забезпеченні зайнятості, соціального захисту, охорони здоров’я, освіти. Особливої ваги вона набуває в умовах війни, коли значна частина населення потерпає від втрати майна, місця проживання, роботи, або ж переживає психологічні травми. Стійкість суспільства до соціальних криз є важливою умовою національної безпеки, бо вона прямо впливає на рівень довіри до держави та готовність населення до співпраці у спільному спротиві.
Інформаційна безпека з кожним роком стає дедалі важливішою, оскільки контроль над інформаційним простором є інструментом впливу на свідомість населення, формування громадської думки, мотивацію до захисту Батьківщини, а також на міжнародний імідж держави. В умовах війни інформаційна агресія може завдавати не меншої шкоди, ніж збройне вторгнення. Пропаганда, фейкові новини, психологічні операції, кампанії дезінформації – усе це використовується для ослаблення морального духу суспільства, дестабілізації внутрішньої ситуації, деморалізації військовослужбовців та зниження авторитету державної влади. Система інформаційної безпеки повинна функціонувати на основі захисту інформаційної інфраструктури, впровадження стратегічних комунікацій, кіберзахисту та підтримки національних медіа [2].
Військова безпека як традиційна складова національної безпеки зосереджується на захисті держави від зовнішньої агресії, забезпеченні обороноздатності, підтримці Збройних Сил, сил територіальної оборони, мобілізаційної готовності та стратегічного планування оборонної політики. У сучасних умовах військова загроза стала основною для України, що обумовило необхідність переозброєння, перегляду підходів до національної оборони, активної міжнародної співпраці у сфері безпеки, а також розбудови національного військово-промислового комплексу.
Екологічна безпека є ще одним важливим елементом, особливо в контексті ведення бойових дій, які призводять до масштабного забруднення довкілля, знищення природних ресурсів, екологічних катастроф і загрози життю та здоров’ю громадян. Ракетні удари по підприємствах, пожежі, затоплення шахт, руйнування гребель – усе це має довгостроковий вплив не лише на навколишнє середовище, а й на продовольчу безпеку, стан здоров’я населення, доступ до чистої води й інших ресурсів.
Усі ці складові національної безпеки не існують окремо одна від одної. Вони формують складну і взаємопов’язану систему, у якій порушення в одній сфері неминуче тягне за собою загрози в інших. Ефективна національна політика безпеки передбачає системний підхід, в основі якого лежить стратегічне бачення загроз, прогнозування сценаріїв розвитку подій, мобілізація всіх ресурсів держави, включаючи людський потенціал, міжнародну підтримку, економічні резерви, дипломатичні можливості та інформаційні інструменти. В умовах воєнного стану така система стає основою виживання країни, її опору, і гарантом відновлення після перемоги.
Розуміння структури національної безпеки повинно ґрунтуватися не лише на аналізі теоретичних засад, а й на оцінці практичного функціонування її компонентів у конкретних історичних і політичних умовах. Українська держава перебуває у стані збройного конфлікту, що вимагає перегляду звичних уявлень про безпеку як статичну систему. Сьогодні національна безпека є динамічним процесом, що вимагає постійної адаптації до нових викликів, а також здатності до швидкого реагування на зміну загроз, які виникають у межах і поза межами національного простору. Безпека перетворюється на багатоаспектну платформу, на якій формується державна політика, приймаються стратегічні рішення, будуються відносини з міжнародними партнерами та залучаються ресурси для відсічі агресії [6, с. 113-119].
Кожен із структурних елементів національної безпеки може бути ослаблений як зовнішніми, так і внутрішніми чинниками. Зовнішні загрози здебільшого пов’язані з агресією з боку інших держав, міжнародним тероризмом, шпигунством, економічним тиском, блокуванням торговельних шляхів, втручанням у внутрішні справи через дипломатичні або інформаційні канали. Внутрішні ризики формуються через корупцію, політичну нестабільність, неефективність державного управління, низький рівень довіри до інституцій, зниження соціальної згуртованості, недосконалість законодавства та інші чинники, які підривають здатність держави самостійно забезпечити свою цілісність і стабільність. Важливим аспектом є наявність внутрішніх ресурсів безпеки, до яких належать не лише військова сила чи фінанси, а й стійкість суспільства, солідарність громадян, національна ідея та відчуття спільної відповідальності за майбутнє країни [37, с. 103].
Національна безпека розвивається на перетині права, політики, економіки, соціології, військової справи та міжнародних відносин. Її забезпечення є функцією не лише силових органів або армії, а всього державного механізму, який повинен діяти узгоджено, цілеспрямовано й відповідально. Це також сфера, де реалізується баланс між свободами громадян і потребами колективної безпеки. У періоди загрози чи війни держава змушена приймати рішення, що обмежують окремі конституційні права, однак такі дії повинні залишатися в межах закону, бути обґрунтованими, пропорційними та спрямованими на захист загального блага.
У правовій площині національна безпека визначається як захищеність життєво важливих інтересів особи, суспільства і держави, за якої виключається можливість заподіяння шкоди. Це визначення надає підґрунтя для побудови всієї системи правових норм, інституцій і механізмів, що забезпечують функціонування сектору безпеки [28].
Конституція України, Закон України «Про національну безпеку», Стратегія національної безпеки, нормативні акти в галузі оборони, контррозвідки, охорони державного кордону, цивільного захисту – усе це формує правову основу, в межах якої реалізується державна безпекова політика [14]. Принцип верховенства права повинен залишатися незмінним, навіть у кризових умовах. Це дозволяє уникнути узурпації влади, зберегти демократичні інституції, забезпечити стабільність після завершення дії екстремальних обставин.
Цілісна структура національної безпеки охоплює як стратегічний, так і тактичний рівень. На стратегічному рівні визначаються національні інтереси, формулюються пріоритети, розробляються плани й сценарії реагування на загрози, вибудовується міжнародна співпраця. На тактичному рівні здійснюється реалізація заходів, що забезпечують оперативне реагування, функціонування інфраструктури безпеки, координацію між різними інституціями, впровадження стандартів і технологій у сфері захисту. Взаємодія цих рівнів створює багатофункціональну систему, що здатна забезпечити як поточну стабільність, так і довготривалу стійкість [29, с. 10-20]. Розуміння сутності й структури національної безпеки вимагає переходу від декларативних підходів до практичної реалізації безпекової політики. Для України, яка перебуває в умовах воєнного стану, цей підхід є питанням виживання держави. Тільки через чітко структуровану, ефективно скоординовану та стратегічно обґрунтовану систему безпеки можливо забезпечити захист державного суверенітету, територіальної цілісності та стабільного функціонування демократичного устрою [3]. У системі національної безпеки надзвичайно важливе місце посідає людський фактор. Саме свідомі громадяни, готові захищати власну державу, є опорою будь-якої безпекової стратегії. Від рівня освіти, патріотизму, довіри до інституцій, а також від здатності адаптуватися до нових реалій залежить не лише стабільність внутрішньої ситуації, а й ефективність відсічі зовнішнім загрозам. Українське суспільство продемонструвало високий рівень мобілізації, самоорганізації та взаємодопомоги в умовах повномасштабного вторгнення, що свідчить про наявність глибокого потенціалу для побудови стійкої держави.
Інституційне забезпечення національної безпеки передбачає наявність розгалуженої мережі органів, що мають законодавчі повноваження у цій сфері. До основних суб’єктів належать Президент України, який здійснює загальне керівництво у сфері національної безпеки, Рада національної безпеки і оборони як координуючий орган, Верховна Рада України, що ухвалює відповідні нормативно-правові акти, Кабінет Міністрів, який реалізує політику у сфері безпеки, а також силові структури — Збройні Сили, Служба безпеки, Національна гвардія, Державна прикордонна служба, поліція та інші формування, уповноважені на виконання функцій із забезпечення захисту держави.
Сучасний світ змінюється надзвичайно швидко, що спричиняє появу нових загроз, які потребують комплексної оцінки та системного реагування. Традиційні уявлення про безпеку більше не відповідають реальності, у якій держава має одночасно готуватися до ймовірної збройної агресії, інформаційного впливу, терористичних актів, кібератак і спроб дестабілізації зсередини. Це вимагає від влади глибокого аналізу подій, прийняття рішень на основі даних розвідки, прогнозів і наукових підходів до вивчення потенційних сценаріїв розвитку ситуації. Потреба в гнучкості системи безпеки диктує перехід до моделі, в якій головну роль відіграє не жорстка централізація, а ефективна координація, горизонтальні зв’язки між установами, взаємодія між державою і громадянським суспільством.
Важливу роль у структурі національної безпеки відіграють міжнародні аспекти. Без підтримки партнерів та участі в міжнародних безпекових форматах Україна не змогла б ефективно протистояти повномасштабному вторгненню. Система безпеки має бути відкритою до співпраці з міжнародними організаціями, союзниками, партнерами, зокрема у сфері обміну розвідданими, спільних навчань, координації санкційної політики, постачання озброєння та гуманітарної підтримки. Водночас важливо зберігати внутрішню автономію стратегічних рішень, оскільки саме національні інтереси мають визначати пріоритети політики безпеки. Участь у глобальних ініціативах з протидії тероризму, кіберзлочинності, нелегальній міграції, незаконному обігу зброї та наркотиків посилює позиції держави на міжнародній арені, водночас сприяючи захисту її внутрішнього простору [12, с. 31-41].
Національна безпека є результатом багаторічної і безперервної роботи, що не обмежується винятково воєнним періодом. Це постійний процес оновлення стратегій, удосконалення законодавства, підвищення рівня професійної підготовки кадрів, зміцнення матеріально-технічної бази, розвитку науки, створення інноваційних підходів до управління ризиками. Усе це вимагає об’єднання зусиль влади, науковців, громадськості та бізнесу. Державна політика в цій сфері повинна бути продуктивною, здатною запобігати загрозам ще до їхнього безпосереднього прояву, формувати культуру безпеки в суспільстві та готувати майбутні покоління до життя в умовах глобальних викликів.

[bookmark: _Toc198457578]1.2 Правовий режим воєнного стану: характеристика та особливості застосування
Воєнний стан є особливим правовим режимом, який запроваджується в державі з метою забезпечення її оборони, громадського порядку та безпеки громадян у разі збройної агресії або прямої загрози нападу. Це не лише форма організації державної влади в екстремальних умовах, а й комплекс юридичних, адміністративних, оборонних, соціальних і організаційних заходів, які кардинально змінюють функціонування як державних інституцій, так і суспільства загалом. Його впровадження супроводжується мобілізацією ресурсів, обмеженням окремих прав і свобод, посиленням повноважень військового командування та перерозподілом функцій між органами влади.
Правовий режим воєнного стану в Україні регулюється Конституцією, Законом України «Про правовий режим воєнного стану», а також указами Президента, які затверджуються Верховною Радою. Законодавство чітко визначає підстави для його запровадження, процедуру введення, терміни дії, а також коло органів, відповідальних за реалізацію відповідних заходів. Підставою для запровадження воєнного стану є наявність збройної агресії проти України або реальна загроза такої агресії. Рішення приймається Президентом за поданням Ради національної безпеки і оборони, після чого має бути затверджене парламентом. Воєнний стан може діяти як на всій території держави, так і в окремих її регіонах [17].
У період дії воєнного стану змінюється механізм реалізації конституційних прав і свобод. Закон дозволяє тимчасово обмежувати деякі з них, наприклад, свободу пересування, право на зібрання, право на працю або свободу слова, якщо це необхідно для захисту національної безпеки, життя і здоров’я громадян. Обмеження повинні бути чітко окреслені, пропорційні загрозі та відповідати міжнародним стандартам прав людини. Крім того, зростає роль військового командування, яке отримує повноваження щодо управління деякими аспектами цивільного життя, включаючи контроль за пересуванням населення, вилучення майна для потреб оборони, регулювання трудових відносин і навіть запровадження комендантської години [5].
Особливістю застосування воєнного стану є його комплексність. Це не лише реакція на зовнішню загрозу, а й глибока трансформація внутрішнього життя держави. Ключовими напрямами стають посилення обороноздатності, мобілізація економіки, переведення виробництва на воєнні рейки, організація тероборони, координація дій між державними структурами, бізнесом і громадськістю. Законодавство передбачає можливість створення військових адміністрацій у регіонах, де ситуація є найбільш небезпечною, що дозволяє оперативно ухвалювати рішення на місцях. Такі адміністрації функціонують паралельно з органами місцевого самоврядування або тимчасово замінюють їх, коли останні не можуть виконувати свої повноваження [21].
Під час воєнного стану суттєво змінюється і функціонування інформаційного простору. Держава має право обмежувати поширення інформації, яка може завдати шкоди обороні країни, координувати діяльність ЗМІ, запроваджувати єдиний телемарафон або централізовану систему інформування громадян. Це пояснюється необхідністю запобігання паніці, поширенню фейкових повідомлень, психологічному тиску на населення та дискредитації дій влади в умовах агресії. Водночас надзвичайно важливо зберігати баланс між безпековими потребами та свободою слова, аби не допустити зловживань владою [1].
Запровадження воєнного стану також впливає на економічну сферу. З’являється можливість централізованого управління стратегічними ресурсами, здійснення примусової мобілізації трудових колективів, введення нормованого розподілу товарів, регулювання цін на продукцію першої необхідності. Держава отримує право вимагати від підприємств виконання оборонних замовлень, перерозподіляти продукцію, використовувати інфраструктуру для потреб війська. Водночас економічна стабільність має залишатися пріоритетом, оскільки надмірне втручання у ринок може призвести до збоїв у постачанні, падіння довіри бізнесу, зменшення інвестицій та загострення соціальних проблем.
Воєнний стан є випробуванням для демократичної системи. Він демонструє, наскільки ефективно працюють інститути влади, як функціонують механізми контролю, яким є рівень взаємодії між гілками влади, чи спроможна держава не лише захищати, а й зберігати свої основи в умовах екстремального тиску. Не менш важливою є й участь громадян у цьому процесі. Усвідомлення кожним своєї відповідальності, здатність до самодисципліни, підтримка зусиль держави, допомога армії та волонтерська діяльність створюють основу для стійкості суспільства.
Правовий режим воєнного стану повинен бути не просто набором обмежувальних заходів, а інструментом організованої мобілізації державного і суспільного потенціалу на захист незалежності. Ефективне використання цього механізму залежить від прозорості, законності, чіткого планування і широкої суспільної підтримки. Його успішне впровадження здатне не тільки відбити агресію, а й зміцнити фундамент майбутньої відбудови та розвитку країни [33].
Під час дії воєнного стану особливої уваги потребує взаємодія між центральними органами влади, органами місцевого самоврядування та військовим командуванням. Така взаємодія має ґрунтуватися на чітко визначених законом повноваженнях, оперативному обміні інформацією та готовності до прийняття нестандартних рішень. Механізм делегування повноважень під час війни дозволяє швидко адаптуватися до умов, що змінюються, та мінімізувати ризики управлінських збоїв. Військові адміністрації, які створюються на базі обласних і районних державних адміністрацій, стають інструментами гнучкого реагування на загрози безпеці в конкретних регіонах [17].
Становлення і функціонування військових адміністрацій є одним із найяскравіших прикладів адаптації системи державного управління до умов збройного конфлікту. Їх діяльність спрямована не лише на підтримання порядку, а й на забезпечення життєдіяльності територій, організацію евакуації населення, координацію гуманітарної допомоги, налагодження логістики, медичного забезпечення та постачання ресурсів.
Роль керівника військової адміністрації поєднує функції військового управлінця, кризового менеджера та координатора дій цивільних служб, що вимагає високого рівня компетентності, стресостійкості та відповідальності. Система оборони держави в умовах воєнного стану переходить у повністю мобілізований режим. Це означає, що всі державні інститути, приватний сектор, наукові установи, волонтерські ініціативи та інші суб’єкти мають діяти як єдиний організм, координуючи свої дії задля досягнення головної мети — захисту суверенітету та перемоги над агресором. У межах цього режиму здійснюється примусове вилучення майна для потреб оборони, залучення громадян до виконання робіт оборонного характеру, евакуація населення, регулювання роботи підприємств критичної інфраструктури, створення територіальної оборони [13].
Поряд із посиленням оборонної складової важливо не допустити руйнування базових правових принципів, на яких ґрунтується демократична держава. Навіть у найскладніших обставинах необхідно зберігати дію норм міжнародного гуманітарного права, конституційного ладу, гарантій захисту людини, що дозволяє уникнути узурпації влади та зберегти правові рамки функціонування держави. У воєнний час особливо загострюється проблема відповідальності за ухвалені рішення. Рішення, прийняті в умовах підвищеного ризику, повинні не лише забезпечити оборону, а й відповідати нормам законності, справедливості та пропорційності.
Особливу увагу слід звертати на соціально-психологічний стан населення під час дії воєнного стану. Обмеження прав, стресові ситуації, втрата домівок, розлука з близькими, невизначеність майбутнього — усі ці чинники створюють напруження, яке може призвести до соціальної апатії або протестних настроїв. Щоб цього не допустити, держава має забезпечити доступ до правдивої інформації, підтримку родин військових, переселенців, постраждалих осіб, забезпечити сталість виплат, створення умов для психологічної реабілітації. Саме соціальна стабільність є опорою для ефективного застосування правового режиму воєнного стану.
Варто враховувати, що введення воєнного стану має обмежену за часом дію. Після завершення його строку необхідне повернення до нормального функціонування демократичних інститутів, скасування обмежень прав і свобод, відновлення повноцінного функціонування місцевого самоврядування. Водночас досвід, накопичений у період воєнного стану, може лягти в основу реформування системи національної безпеки, удосконалення правового механізму реагування на кризові ситуації, перегляду стратегічних документів, підвищення стійкості інституцій.
Перехід від воєнного стану до поствоєнної стабільності потребує не лише рішень законодавчого характеру, а й формування нової філософії управління безпекою, у якій ключовим стає не лише захист, а й відновлення, розвиток, інтеграція досвіду війни в майбутнє державотворення. Запровадження воєнного стану вимагає перегляду базових управлінських процесів у державі, оскільки змінюються не лише правові умови функціонування суспільства, а й сам механізм ухвалення рішень. Централізація управління, яка неминуча в умовах воєнного стану, має бути виправданою і ефективною. Її мета полягає у забезпеченні оперативності, єдності командування та узгодженості між усіма елементами державного апарату. Це стосується не лише військової сфери, а й економічної, гуманітарної, енергетичної та екологічної. Під час масштабного конфлікту держава змушена забезпечувати одночасно і ведення бойових дій, і функціонування тилу, і підтримку критичної інфраструктури, і турботу про мільйони громадян, які постраждали від воєнних дій [8].
Окрему увагу необхідно приділяти правовим викликам, що виникають у процесі реалізації воєнного стану. Йдеться про відповідальність посадових осіб за зловживання, порушення прав людини, недотримання пропорційності обмежень, перевищення повноважень. У цьому контексті критично важливо забезпечити дієві механізми контролю за діями влади. Парламентський контроль, діяльність уповноваженого з прав людини, участь незалежних медіа і громадянського суспільства — усе це має зберігатися як запобіжник від надмірного тиску на громадян і порушень демократичних стандартів. Незважаючи на складність обставин, держава повинна дотримуватися основоположних принципів верховенства права, оскільки саме вони є фундаментом для легітимності її рішень.
У законодавчому полі особливу роль відіграє оновлення і адаптація нормативної бази до нових умов. За час дії повномасштабної війни Україна суттєво вдосконалила низку правових актів, що регулюють мобілізацію, функціонування сил оборони, територіальної оборони, військово-цивільної взаємодії, порядок конфіскації майна, регулювання трудових відносин у період дії воєнного стану. Цей процес має бути не стихійним, а системним, орієнтованим на досягнення балансу між безпековими інтересами держави та гарантіями громадянських прав. Ухвалені правові рішення повинні мати чітке обґрунтування, бути логічно узгодженими між собою та відповідати довгостроковим цілям розвитку правової держави.
Однією з найважливіших сфер реалізації воєнного стану є координація дій з міжнародними партнерами. Україна з перших днів повномасштабного вторгнення отримала безпрецедентну підтримку з боку міжнародної спільноти. Підтримка у вигляді зброї, гуманітарної допомоги, фінансових ресурсів, політичного тиску на агресора — усе це потребує ефективного управління з боку української влади. У цьому контексті правовий режим воєнного стану повинен враховувати і міжнародні зобов’язання України, і вимоги прозорості, і принципи ефективного управління. Надзвичайно важливо, щоб дії держави не вступали в суперечність із міжнародним правом, зокрема Женевськими конвенціями, стандартами Ради Європи, документами ООН [30, с. 92-93].
Зміст правового режиму воєнного стану не обмежується лише технічними нормами. Він має також глибоку ціннісну природу, оскільки показує, наскільки держава поважає своїх громадян навіть у критичний момент, чи спроможна поєднати силу і справедливість, чи здатна захищати не лише території, а й людську гідність. Це випробування для системи права, яка має залишатися гнучкою, але не втрачати своїх засад. Право не може зникнути під час війни — воно трансформується, змінює форми, проте його суть залишається незмінною: служити людині, забезпечувати порядок, зберігати надію на справедливість. В умовах сучасної війни правовий режим воєнного стану виконує не лише функцію оперативного реагування, а й функцію державного планування майбутнього. Він закладає основи для того, якою буде країна після перемоги. Йдеться про вибудовування нових моделей взаємодії держави і суспільства, про переосмислення ролі права в кризових умовах, про визначення меж між свободою і безпекою. Воєнний стан стає не лише інструментом оборони, а й частиною ідентичності держави, яка бореться за своє право на існування.
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Формування та реалізація політики національної безпеки неможливі без чіткої, послідовної та повноцінної нормативно-правової бази, яка визначає механізми дій держави в умовах загроз суверенітету, територіальній цілісності, політичній стабільності та громадській безпеці. У системі національного законодавства закріплено низку актів, які безпосередньо регулюють сферу безпеки та оборони, встановлюють правовий статус органів, відповідальних за захист країни, а також визначають процедури реагування на надзвичайні обставини. В умовах дії воєнного стану ці акти набувають першочергового значення, оскільки саме вони встановлюють межі та порядок реалізації владних повноважень, а також забезпечують баланс між вимогами безпеки та правами громадян.
Конституція України залишається основою всього правового поля і містить фундаментальні положення щодо забезпечення незалежності, суверенітету та територіальної цілісності держави. У ній закріплено право держави на самозахист, механізм запровадження надзвичайних режимів, визначено ролі та повноваження органів влади, а також гарантовано права і свободи людини, які можуть бути обмежені виключно на підставі закону і лише у межах, що допускаються міжнародними стандартами. У статті 106 передбачено право Президента як Верховного Головнокомандувача вносити подання про введення воєнного стану, що є важливим інструментом для швидкої мобілізації всіх ресурсів країни у відповідь на агресію [22, с. 42-45].
Окремий сегмент правового регулювання становить Закон України «Про національну безпеку», який визначає засади державної політики у сфері безпеки, систему стратегічного планування, функції та повноваження суб’єктів сектору безпеки і оборони, процедури взаємодії між органами влади, а також основні загрози національним інтересам. У ньому закріплено принципи демократичного цивільного контролю над воєнною сферою, прозорості та підзвітності сектору безпеки, що є надзвичайно важливим під час дії воєнного стану. Цей закон став базою для подальшого прийняття та оновлення низки інших актів, які конкретизують завдання і порядок функціонування Збройних Сил, органів правопорядку, розвідки, контррозвідки, органів цивільного захисту [25, с. 112-119].
Велике значення має Закон України «Про правовий режим воєнного стану», який чітко визначає підстави для його запровадження, механізм дії, організацію системи управління, а також обсяг і характер заходів, що можуть бути реалізовані в умовах підвищеної небезпеки. Закон встановлює юридичні межі обмежень прав і свобод громадян, передбачає утворення військових адміністрацій, регламентує порядок мобілізації, реквізиції майна, евакуації населення, функціонування органів державної влади та місцевого самоврядування. Його норми забезпечують правову визначеність і дозволяють уникнути зловживань, оскільки будь-яке рішення має спиратися на закон [17].
Нормативно-правову основу національної безпеки також формують стратегічні документи, зокрема Стратегія національної безпеки України, яка містить визначення загроз, цілей, пріоритетів, а також основні напрями державної політики у цій сфері. Цей документ є дороговказом для органів державної влади, оскільки він дає чітке уявлення про довгострокове бачення майбутнього країни в умовах як стабільності, так і війни. Він включає питання міжнародної співпраці, розбудови оборонного потенціалу, захисту прав громадян, інформаційної безпеки, кіберзахисту, розвитку воєнно-промислового комплексу, енергетичної стійкості [38].
Низку важливих питань регулюють також закони про оборону, мобілізацію, військовий обов’язок і військову службу, територіальну оборону, державну таємницю, кібербезпеку, охорону державного кордону, боротьбу з тероризмом. Усі ці акти є елементами єдиної нормативної системи, яка покликана забезпечити ефективне функціонування сектору безпеки і оборони. Їх гармонізація, логічна взаємозв’язаність і відповідність вимогам часу є запорукою правової спроможності держави захищати себе в будь-яких умовах [16].
У практиці реалізації норм законодавства важливе значення має їх відповідність міжнародно-правовим стандартам, зокрема нормам міжнародного гуманітарного права, конвенціям з прав людини, вимогам Організації Об’єднаних Націй, Ради Європи, ОБСЄ та інших міжнародних організацій. Україна як держава, що прагне інтеграції до Європейського Союзу та Північноатлантичного альянсу, повинна демонструвати високий рівень правової культури та відповідальності навіть в умовах збройного конфлікту. Система нормативно-правового забезпечення має не лише відповідати викликам сьогодення, а й забезпечувати довіру з боку партнерів і громадян.
Законодавча база у сфері національної безпеки продовжує оновлюватися у відповідь на зміни воєнної ситуації, технологічного середовища, міжнародного контексту. Вона потребує постійного вдосконалення, розширення понятійного апарату, впровадження нових механізмів контролю, адаптації до гібридних загроз, які не обмежуються лише традиційними методами ведення війни. Створення ефективного, справедливого та стабільного правового фундаменту є ключовою умовою перемоги у війні, відновлення країни після неї та зміцнення демократичного ладу на довгострокову перспективу.
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Національні інтереси є базовою категорією політики національної безпеки, оскільки саме вони визначають цілі, пріоритети та напрямки діяльності держави в умовах внутрішніх і зовнішніх викликів. У період збройної агресії формування, переосмислення і конкретизація національних інтересів набувають особливої ваги, адже від точного визначення ключових цінностей і стратегічних орієнтирів залежить здатність держави ефективно протистояти загрозам, забезпечувати єдність суспільства, мобілізувати ресурси та зберігати державність. Саме у воєнний час національні інтереси проявляються найгостріше, стаючи не лише предметом внутрішньої політики, а й орієнтиром для всієї національної стратегії, що визначає поведінку України на міжнародній арені.
Починаючи з 2014 року, Україна переживає системну трансформацію у сфері безпеки, і особливо глибокими ці зміни стали після початку повномасштабної агресії у 2022 році. В умовах загрози з боку держави- агресора національні інтереси набули чітко вираженого оборонного характеру. Пріоритетами стали збереження незалежності, відновлення територіальної цілісності, недопущення втрати суверенітету, захист життя і безпеки громадян. Такі інтереси є не лише стратегічною ціллю, а й чинником національної єдності, навколо якого об'єднуються різні прошарки суспільства. В умовах війни національні інтереси стають не абстрактною концепцією, а конкретною системою дій, що спрямовані на збереження держави як цілісного політичного організму. Процес формування національних інтересів передбачає глибоке усвідомлення історичного досвіду, геополітичного положення, ресурсних можливостей, ментальних і культурних особливостей народу, а також системи загроз, які стоять перед державою. На сучасному етапі національні інтереси України концентруються на посиленні обороноздатності, зміцненні інституцій державного управління, збереженні демократичного устрою, інтеграції до європейських і євроатлантичних структур, забезпеченні енергетичної та продовольчої безпеки, відновленні та захисті екології, модернізації економіки, підвищенні якості освіти та розвитку людського капіталу. Війна показала, що без сильної держави, здатної захищати своїх громадян і відстоювати свій вибір, жоден із зазначених інтересів не може бути реалізований.
Національні інтереси є предметом постійного політичного та експертного аналізу, оскільки в умовах глобалізації, гібридних загроз і постійної зміни безпекового середовища вони не можуть залишатися статичними. У відповідь на агресію держава повинна не лише захищатися, а й продуктивно формувати своє стратегічне бачення майбутнього, виходячи з розуміння того, яку Україну громадяни хочуть побудувати після війни. Це передбачає не лише захист існуючого стану речей, а й зміну моделі розвитку, оновлення пріоритетів, подолання системних вразливостей, які зробили державу чутливою до зовнішнього тиску. Формування національних інтересів у таких умовах вимагає поєднання стратегічної далекоглядності, соціального консенсусу, наукової обґрунтованості й політичної рішучості.
Дуже важливим є те, що національні інтереси України сьогодні не є відокремленими від загальноєвропейського і світового безпекового простору. Участь у глобальних антикризових процесах, партнерство з провідними демократіями, підтримка з боку союзників у військовій, економічній, дипломатичній сферах свідчать про взаємопов’язаність національних інтересів України з інтересами міжнародної безпеки. Захист України означає зміцнення безпеки Європи. Збройна агресія Росії стала викликом не лише для нашої держави, а й для усього цивілізованого світу. Тому стратегічна мета інтеграції України в західні безпекові структури, перш за все в НАТО, є не лише відповіддю на зовнішню загрозу, а й частиною довгострокового бачення безпечної та вільної України у демократичному світі [7].
Формування національних інтересів в умовах війни вимагає одночасного поєднання рішучих кроків та довгострокового планування. Це складна, динамічна й відповідальна робота, що вимагає не лише політичної волі, а й мобілізації інтелектуального потенціалу держави. Визначення національних інтересів повинно опиратися на цінності, які поділяє більшість суспільства, і відповідати не лише актуальним потребам, а й стратегічним цілям. Вони повинні бути ясними, зрозумілими, сталими, чітко сформульованими в офіційних документах і підтримуваними діями на всіх рівнях влади. Тільки тоді вони можуть стати основою ефективної політики національної безпеки та запорукою перемоги у боротьбі за свободу.
У реаліях війни національні інтереси перестають бути теоретичними конструктами і перетворюються на практичну основу всіх державних рішень, починаючи від законодавчих ініціатив і завершуючи конкретними кроками в оборонному, економічному, дипломатичному чи гуманітарному вимірах. Уся вертикаль влади повинна орієнтуватися на них, розглядаючи їх як критерій ефективності і джерело легітимності своїх дій. Саме тому національні інтереси не можуть формуватися кулуарно або декларативно. Вони мають спиратися на аналіз суспільних очікувань, безпекової ситуації, ресурсного потенціалу держави, її геополітичного становища, історичної пам’яті та культурних маркерів, що визначають ідентичність українського народу.
Під впливом війни національні інтереси стають жорсткішими, однозначнішими, позбавленими компромісних формулювань. У мирний час можливе балансування між свободою і стабільністю, між відкритістю до зовнішнього світу і внутрішнім суверенітетом, між національною культурною політикою і багатонаціональністю. У ситуації повномасштабного вторгнення більшість таких питань вирішується в один бік – у бік збереження, зміцнення, відновлення, захисту, тобто через пріоритет сили, безпеки, єдності та самозахисту. Головним критерієм визначення будь-якого інтересу стає його значення для збереження державності, цілісності, боєздатності та керованості [24].
Національні інтереси також закладають основу для міжнародного позиціонування України. Під час війни політика держави на міжнародній арені має ґрунтуватися на демонстрації чіткого бачення своїх цілей. Лише тоді підтримка партнерів буде не ситуативною, а довгостроковою. Лише за таких умов дипломатичні зусилля набувають системності, міжнародна допомога координується відповідно до потреб, а участь у глобальних коаліціях стає ефективною. Консолідованість національних інтересів дозволяє країні виступати суб’єктом, а не об’єктом геополітики, а також відкриває нові можливості для участі у регіональних і світових процесах. Це включає не лише отримання підтримки, а й формування нової архітектури безпеки, в якій Україна матиме право голосу як держава, що вистояла і відстояла своє право на свободу.
Формування національних інтересів неможливе без широкої участі громадськості, експертного середовища, аналітичних центрів, наукових установ, журналістів, волонтерських ініціатив. Лише за умов відкритої дискусії, осмислення помилок минулого, вивчення новітнього досвіду, аналізу міжнародних практик можна створити справді стійку і дієву систему стратегічних орієнтирів, яка відповідатиме як внутрішнім запитам, так і зовнішнім обставинам. У цьому процесі державні інституції мають не нав’язувати бачення зверху, а брати участь у створенні консенсусу, відображеного у законодавстві, державних програмах, публічних заявах і зовнішньополітичних кроках.
Потреба в чітко визначених національних інтересах особливо гостро постає в умовах інформаційної війни, коли ворожі наративи спрямовані на підрив єдності суспільства, створення ворожнечі між різними регіонами, делегітимізацію центральної влади, дискредитацію військових, розпалювання апатії або паніки. У таких обставинах публічне і аргументоване озвучення національних інтересів, а також їх підтримка через дії, а не слова, створює фундамент для внутрішньої стійкості. Це дозволяє суспільству краще розуміти, за що йде боротьба, які цілі стоять перед країною, до чого прагне народ [4].
Національні інтереси в умовах війни не є сталими навіки. Вони мають оновлюватися відповідно до фази конфлікту, динаміки на фронті, змін у міжнародному середовищі, ступеня витривалості економіки, рівня згуртованості громадян. У кожен період на перший план можуть виходити різні аспекти – на етапі загрози вторгнення основним є стримування, на етапі бойових дій – мобілізація всіх ресурсів, у період відновлення – розбудова інституцій, подолання наслідків руйнувань, повернення до правової системи. Гнучкість у реалізації національних інтересів не означає їх слабкості. Навпаки, це ознака здатності держави навчатися, змінюватися, адаптуватися і виживати.
Національні інтереси держави завжди залежать від зовнішніх і внутрішніх факторів, однак у воєнний період вони формуються в умовах постійного тиску, коли на кожне політичне, економічне чи соціальне рішення впливає загроза існуванню самої державності. Війна загострює всі суперечності, виявляє слабкі місця, створює нові виклики, на які необхідно відповідати швидко, але не втрачаючи стратегічного бачення. У таких умовах національні інтереси виконують не лише функцію орієнтиру, а й служать основою для мобілізації всіх структур держави та суспільства. Вони стають моральною й політичною платформою, яка дозволяє втримати єдність, організувати опір, сформувати логіку відбудови та розвитку в післявоєнний період.
Розбудова національних інтересів у сучасній Україні має спиратися на оновлену систему цінностей, сформовану під час боротьби за свободу. Гідність, свобода, справедливість, патріотизм, солідарність, готовність до самопожертви – ці цінності не лише задекларовані в правових документах, вони стали основою реальної поведінки мільйонів громадян. Це означає, що національні інтереси більше не можуть бути формальними деклараціями еліт. Вони повинні відповідати глибинним переконанням народу, його очікуванням, готовності брати участь у творенні майбутнього. Саме такий підхід дозволяє наповнити змістом державну політику та зробити її стійкою навіть під час найсерйозніших потрясінь [31].
Україна у воєнних умовах опинилася в ситуації, коли національні інтереси потребують не лише захисту, а й переосмислення. Вони більше не можуть бути відображенням обережного балансу між різними впливами. У новій реальності визначальними є інтереси, здатні забезпечити фізичне виживання нації, її культурну ідентичність, державну цілісність, міжнародну суб’єктність. Це передбачає жорстку лінію у питаннях територіальної цілісності, мови, історичної пам’яті, підтримки армії, розбудови оборонно-промислового комплексу, підвищення рівня автономності у критичних сферах життя, таких як енергетика, продовольство, кібербезпека.
Невід’ємною частиною національних інтересів України стало створення глибоких зв’язків із державами-партнерами, які поділяють цінності свободи, права і демократії. Це не тільки тактична відповідь на війну, а й стратегічна зміна геополітичної орієнтації. Вступ до Європейського Союзу, інтеграція до НАТО, участь у міжнародних безпекових ініціативах стали важливими складовими концепції захисту національних інтересів.
Україна вже не сприймає себе як буфер чи нейтральну зону. Вона позиціонує себе як активний суб’єкт європейської безпеки, що бере участь у формуванні нового порядку, заснованого на повазі до суверенітету, міжнародного права і прав людини.Формування національних інтересів також тісно пов’язане з питанням людського потенціалу. Країна не зможе реалізувати свої стратегічні цілі без збереження та розвитку інтелектуальних ресурсів, без інвестування в освіту, науку, культуру. В умовах війни це питання набуває особливого значення, оскільки мільйони громадян опинилися в еміграції, велика частина інфраструктури зруйнована, багато кваліфікованих працівників мобілізовані. Створення умов для повернення українців, залучення діаспори, відновлення наукового і технічного потенціалу мають стати складовими національних інтересів на майбутнє. Йдеться про збереження не тільки фізичного населення, а й культурної, інтелектуальної, мовної тяглості [25].
На завершення важливо зазначити, що процес формування національних інтересів не завершується з моментом фіксації їх у стратегіях, доктринах чи законах. Це постійна діяльність, що вимагає корекції, адаптації, оновлення. Держава має бути здатною до саморефлексії, готовою визнавати власні помилки, змінювати пріоритети відповідно до обставин, не втрачаючи при цьому принциповості й стратегічної логіки. Тільки за таких умов національні інтереси стають реальним фундаментом, на якому можна будувати не лише політику безпеки, а й майбутнє самої держави.

[bookmark: _Toc198457582]2.2 Пріоритети державної безпекової політики під час воєнного стану
Політика національної безпеки в умовах воєнного стану набуває особливої специфіки, оскільки основною її метою стає захист державності, збереження територіальної цілісності та забезпечення здатності суспільства вистояти в умовах зовнішньої агресії. Пріоритети безпекової політики перестають бути рівнозначними, і на перший план виходить оборонна функція держави. У цей період уся вертикаль влади, незалежно від рівня, сфокусована на досягненні перемоги, мобілізації ресурсів, координації зусиль армії, політичного керівництва, громадянського суспільства та міжнародних партнерів. Вся система управління трансформується в оборонну модель, де головним є не лише контроль над територією, а й підтримання ефективності державних інститутів у режимі постійної загрози.
Одним із базових пріоритетів державної безпекової політики під час воєнного стану є забезпечення стійкого функціонування Збройних Сил України та інших складових сил оборони. Армія стає ключовим гарантом виживання держави, і тому основні ресурси спрямовуються саме на її підтримку, озброєння, матеріально-технічне забезпечення, логістику, медичне обслуговування, морально-психологічну підготовку. В умовах бойових дій важливо забезпечити не лише кількісну присутність на фронті, а й якість військового управління, ефективність бойових рішень, надійність тилового забезпечення, взаємодію між військовими структурами та цивільними адміністраціями. Безпекова політика повинна гарантувати постійну готовність до відбиття атак, контрнаступів, операцій спеціального призначення, реагування на нестандартні виклики, зокрема використання противником гібридних тактик.
Наступним пріоритетом є захист цивільного населення, що включає систему територіальної оборони, евакуацію, облаштування укриттів, інформаційне забезпечення, гуманітарну допомогу, охорону здоров’я та соціальну підтримку. У центрі уваги має бути життя і безпека кожного громадянина, адже моральний стан суспільства безпосередньо впливає на стійкість фронту. Безпекова політика зобов’язана створити умови, за яких навіть у зонах ризику населення не залишиться без захисту та підтримки. Відсутність хаосу, чітка система оповіщення, контроль за логістикою, боротьба зі спекуляціями, забезпечення доступу до базових послуг — усе це формує довіру до влади та підвищує національну єдність [19, с. 73]. Надзвичайну вагу має кібербезпека, яка стала одним із ключових фронтів сучасної війни. Державні інституції, об’єкти критичної інфраструктури, банківська система, енергетика, телекомунікації, медіапростір є мішенями для атак, які можуть мати катастрофічні наслідки. Безпекова політика має забезпечити стійкість до таких загроз шляхом створення єдиного центру кіберзахисту, впровадження системного моніторингу, використання штучного інтелекту для виявлення аномалій, розробки протоколів реагування, підготовки фахівців, співпраці з провідними технологічними партнерами у світі [10]. Кіберпростір став не лише новим полем битви, а й середовищем, у якому формується довіра до держави, її спроможність діяти в інноваційному та інформаційному середовищі.
Окреме місце серед пріоритетів займає інформаційна безпека, яка в умовах війни має стратегічне значення. Держава зобов’язана протистояти дезінформації, маніпуляціям, пропаганді, інформаційним диверсіям, спрямованим на деморалізацію суспільства та дискредитацію державних інституцій. Забезпечення правдивого, оперативного, контрольованого, але не репресивного інформування є основою для створення атмосфери довіри. Держава повинна бути активним учасником інформаційної боротьби, створювати позитивні наративи, просувати українську позицію на міжнародному рівні, захищати медіа від ворожого впливу, підтримувати незалежних журналістів та блогерів, які працюють в інтересах суспільства.
Важливим пріоритетом є збереження керованості держави, її інституцій, вертикалі виконавчої влади, конституційного порядку. Безпекова політика не повинна зводитися лише до фронту, вона повинна охоплювати всі сфери життя, зокрема економіку, фінанси, енергетику, правосуддя, освіту, охорону здоров’я. Усі ці сектори потребують стабільності, а іноді — і адаптації до нових умов. Системи мають функціонувати навіть у критичних ситуаціях, адже це є ознакою зрілості держави. Збій у виплаті пенсій, нестача пального, неритмічне постачання медикаментів чи зупинка критичних підприємств можуть мати не менше значення для загального стану безпеки, ніж ситуація на лінії фронту. Під час війни пріоритети безпекової політики не можуть бути жорстко фіксованими. Вони повинні змінюватися відповідно до фази конфлікту, типу загрози, доступних ресурсів, поведінки ворога, рівня підтримки з боку союзників. Гнучкість у визначенні та реалізації пріоритетів має поєднуватися з чіткою стратегією, яка дозволяє втримувати загальну рамку цілей. Ця стратегія повинна поєднувати короткострокові завдання з довгостроковими баченнями, базуватися на реалістичній оцінці можливостей і постійній комунікації з громадськістю.
Державна безпекова політика під час воєнного стану неможлива без належної уваги до економічної безпеки, яка є фундаментом для функціонування всієї оборонної системи. Економіка стає тилом, який забезпечує фронт, і саме тому одним з основних завдань влади є забезпечення стабільного функціонування фінансових установ, підприємств стратегічного значення, паливно-енергетичного сектору, сільського господарства, транспорту, логістики та системи державних закупівель. У період війни економічні ресурси повинні бути мобілізовані в інтересах оборони, але при цьому збережені основи ринку, можливості для інвестування, підтримки підприємництва і зайнятості. Державна політика має створювати умови, в яких підприємства продовжують працювати, незважаючи на ризики, релокуються в безпечні регіони, пристосовуються до нових умов, виконують оборонні замовлення, сплачують податки водночас сприяють виживанню мільйонів громадян.
В умовах війни особливої уваги потребує розвиток національного військово-промислового комплексу. Саме на нього покладається відповідальність за виробництво зброї, техніки, боєприпасів, засобів зв’язку, дронів, бронетехніки та іншого обладнання, необхідного для ведення сучасних бойових дій. Безпекова політика повинна створити сприятливі умови для інновацій, інвестування, технологічного розвитку, міжнародної кооперації у цій сфері. Підприємства оборонного сектора повинні мати повну державну підтримку, доступ до державного фінансування, сприяння у вирішенні бюрократичних процедур і захист від зовнішніх та внутрішніх ризиків. Країна, яка воює, повинна бути здатною забезпечувати себе озброєнням, що є гарантією незалежності та свободи у прийнятті стратегічних рішень. У межах реалізації пріоритетів безпекової політики важливу роль відіграє правове забезпечення. Військовий стан вимагає швидкого прийняття рішень, однак усі ці рішення мають ґрунтуватися на правових нормах, бути обґрунтованими і відповідати національному законодавству та міжнародним стандартам. Держава не може допустити руйнування правового порядку навіть під час війни, бо це підриває її легітимність і довіру громадян. Справедливість, законність, підзвітність влади залишаються необхідними умовами для ефективного функціонування суспільства в умовах постійної небезпеки. Право в період воєнного стану набуває особливого значення як інструмент управління ризиками, регулятор дій влади, гарант соціальної стабільності і засіб міжнародної легітимації державної політики.
Інтеграція національної безпекової політики у глобальні безпекові процеси також є беззаперечним пріоритетом. Участь України в міжнародних альянсах, співпраця з іноземними державами у військовій, розвідувальній, технічній, дипломатичній та гуманітарній сферах розширює можливості держави щодо ефективного опору агресії. Війна зробила Україну частиною міжнародного безпекового середовища, де її дії та рішення мають не лише внутрішній, а й зовнішній вплив. Забезпечення ефективної комунікації з партнерами, виконання зобов’язань, підтримання прозорості використання допомоги, участь у спільних безпекових програмах формує новий рівень відповідальності, який держава бере на себе перед світовою спільнотою [23]. 
Не менш важливим залишається пріоритет підтримки національної єдності. В умовах агресії, втрат, переселень, руйнувань держава повинна докладати зусиль для збереження соціальної згуртованості, довіри, співучасті громадян у прийнятті рішень. Без цього жодна безпекова політика не буде результативною. Взаємна підтримка, повага до зусиль кожного, відкритість влади до комунікації з суспільством створюють основу для стійкості, яка не менш важлива, ніж озброєння. Війна — це не лише битва армій, це також битва ідей, цінностей, моральної витривалості, і саме тому пріоритети державної політики мають враховувати не лише технічні та адміністративні чинники, а й людський вимір, у якому формуються справжні підвалини національної безпеки.
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Ефективна реалізація стратегії національної безпеки в умовах воєнного стану неможлива без злагодженої та чіткої роботи органів державної влади, які несуть відповідальність за ухвалення рішень, координацію дій, управління ресурсами, захист інтересів держави та громадян. У структурі управління безпековою політикою важливе місце займає система розподілу повноважень, чітке визначення відповідальності, вертикаль командування, здатність до оперативного реагування в умовах постійної загрози. Роль кожного інституційного елемента визначається не лише його юридичним статусом, а й фактичною здатністю діяти в кризових ситуаціях, приймати ефективні рішення, нести політичну і правову відповідальність за наслідки. 
Центральну роль у реалізації стратегії національної безпеки відіграє Президент України як Верховний Головнокомандувач Збройних Сил і гарант суверенітету, територіальної цілісності та дотримання Конституції. У період війни саме на Президента покладено завдання стратегічного керівництва, прийняття рішень про введення воєнного стану, організацію оборони держави, призначення керівників у секторі безпеки і оборони, координацію діяльності РНБО, формування зовнішньої політики в умовах війни. Головним політичним і правовим інструментом у руках Президента Укази, якими вводяться в дію рішення Ради національної безпеки і оборони, що охоплюють широкий спектр питань — від оборонного планування до енергетичної безпеки, від кіберзахисту до реагування на надзвичайні ситуації [39].
Рада національної безпеки і оборони України виконує функцію ключового координуючого органу, який забезпечує злагоджену діяльність усіх суб’єктів сектору безпеки. Вона аналізує ризики, формує політичні пріоритети, узгоджує дії різних міністерств та служб, ухвалює рішення про застосування санкцій, розробляє концептуальні документи, вносить пропозиції щодо фінансування оборонних потреб [37]. У кризових ситуаціях саме цей орган забезпечує постійний діалог між силовим блоком, урядом, парламентом і Президентом, що дозволяє мінімізувати інституційні конфлікти, підвищувати швидкість і ефективність рішень, підтримувати єдність командування.
Верховна Рада України як єдиний законодавчий орган держави має критично важливе значення для функціонування правового механізму безпеки. Парламент приймає закони, ратифікує міжнародні договори, ухвалює державний бюджет, контролює витрати на оборону, здійснює парламентський контроль за діяльністю виконавчих органів, затверджує укази Президента про введення воєнного стану, мобілізацію, воєнні адміністрації. Від позиції Верховної Ради залежить стабільність політичної системи в умовах війни, збереження балансу між гілками влади, наявність законодавчого забезпечення реформ у сфері оборони, кібербезпеки, розвідки, контррозвідки, економічної безпеки, інформаційного простору.
Кабінет Міністрів України несе відповідальність за оперативне управління в усіх секторах державної політики, включаючи оборону, безпеку, економіку, охорону здоров’я, соціальний захист, транспорт, освіту, енергетику. Під час воєнного стану уряд виконує функцію головного адміністративного органу, що забезпечує реалізацію державної політики на рівні міністерств і відомств. Саме уряд ухвалює рішення про перерозподіл бюджетних коштів, затверджує програми відновлення, координує гуманітарну допомогу, встановлює правила функціонування економіки, організовує систему державних замовлень для потреб Збройних Сил, проводить переговори з міжнародними партнерами щодо фінансової підтримки.
Органи виконавчої влади на місцях, зокрема обласні та районні державні адміністрації, а також військові адміністрації, забезпечують реалізацію рішень центральної влади на територіальному рівні. У регіонах, які зазнають безпосереднього впливу бойових дій, функції місцевої влади часто перебирають на себе військові адміністрації, що забезпечують порядок, евакуацію, логістику, гуманітарну допомогу, мобілізаційні заходи. Їхня роль є особливо важливою для збереження керованості в умовах небезпеки, підтримання життєдіяльності населених пунктів, організації взаємодії з правоохоронними органами, комунальними службами, медичними установами [18]. Дуже важливим учасником реалізації стратегії національної безпеки є Служба безпеки України, яка забезпечує контррозвідувальну діяльність, протидію терористичним загрозам, боротьбу з диверсійно- розвідувальними групами, кіберзахист, охорону державної таємниці. Її ефективність безпосередньо впливає на здатність держави діяти на випередження, своєчасно виявляти внутрішні і зовнішні загрози, нейтралізувати їх з мінімальними втратами. У структурі сектора безпеки важливими також залишаються Національна поліція, Державна прикордонна служба, Національна гвардія, Державна служба з надзвичайних ситуацій та інші органи, які здійснюють свою діяльність відповідно до функціональних завдань у сфері громадської, прикордонної, інформаційної, екологічної, техногенної безпеки [35].
Злагоджена діяльність усіх органів державної влади можлива лише за умови існування ефективної комунікації, координації, обміну інформацією, дотримання принципів субординації та спільної відповідальності. В умовах воєнного стану система управління безпекою повинна діяти без збоїв, оперативно реагувати на виклики, забезпечувати безперервність рішень, ефективно використовувати ресурси і бути здатною до гнучкої перебудови у відповідь на зміну обставин. Реалізація стратегії національної безпеки потребує не лише інституційної спроможності, а й політичної волі, професійної підготовки управлінців, єдності державного курсу і чіткого усвідомлення мети — збереження української державності.
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РОЗДІЛ 3. ОСНОВНІ ЗАВДАННЯ, ПРОБЛЕМИ ТА ПЕСПЕКТИВИ ПОЛІТИКИ НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ В ПЕРІОД ДІЇ ВОЄННОГО СТАНУ
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Збереження обороноздатності є основою національного існування в умовах збройної агресії, оскільки саме здатність держави захистити себе визначає її життєздатність, авторитет, стабільність та перспективу майбутнього [15]. Війна, яку Україна веде проти агресора, поставила оборону на перший план, перетворивши її на головний об'єкт стратегічного планування, політичних рішень, фінансових пріоритетів і соціальної мобілізації. Уся система безпеки, вся державна структура, уся енергія суспільства орієнтовані на те, щоби зберегти цілісність території, стримати наступ, виграти час, звільнити окуповані землі і не дозволити агресору зруйнувати державність.
Обороноздатність складається з багатьох взаємопов’язаних елементів, серед яких першочергове значення має здатність Збройних Сил вести ефективні бойові дії. Це залежить від чисельності, озброєння, рівня підготовки, командної структури, розвідки, логістики, морального духу, матеріально-технічного забезпечення, взаємодії з союзниками. Кожен із цих елементів потребує постійної уваги та ресурсів. Без технічного переозброєння армія не може виконувати складні оперативні завдання. Без системного навчання військовослужбовці не готові до складних сценаріїв бою. Без тилу та постачання будь-який фронт виснажується. Без психологічної підтримки та мотивації навіть найкраще підготовлені частини втрачають здатність до опору. Територіальна цілісність не зводиться лише до фізичного контролю над кордонами. Вона включає також збереження інституцій держави на усій території, підтримку національної ідентичності, правопорядку, системи освіти, охорони здоров’я, судової влади. Там, де існує лише військова присутність без відновлення управління, не відбувається повноцінне повернення держави. Захист території передбачає також її деокупацію, гуманітарне розмінування, відновлення інфраструктури, повернення населення, формування місцевих адміністрацій, запуск соціальних сервісів. Саме такий підхід створює умови для відновлення національного суверенітету в повному обсязі, а не лише в символічному вимірі. Сучасна обороноздатність України неможлива без активного залучення технологій. Дрони, системи радіоелектронної боротьби, супутникові знімки, автоматизовані системи управління, кіберзахист, сучасні системи ППО, безпілотна авіація — усе це стало повсякденними засобами захисту і нападу. Успішне використання таких засобів потребує не лише технічної бази, а й наукового потенціалу, здатності держави співпрацювати з приватним сектором, підтримувати стартапи, розвивати інженерну освіту, впроваджувати інновації в практику оборонного сектору. Сучасна війна виграється не лише кількістю військ, а точністю, швидкістю, технологічною перевагою, адаптивністю [34].
Забезпечення обороноздатності охоплює також міжнародну складову. Без постійної співпраці з партнерами, постачання озброєння, обміну розвідданими, навчальних програм, фінансової допомоги жодна країна, яка зазнала широкомасштабного нападу, не здатна протистояти противнику тривалий час. Тому зовнішньополітичний напрям безпосередньо пов’язаний із питанням оборони [32]. Україна стала прикладом, як держава може не лише захищатися, а й об'єднувати навколо себе союзників, формувати міжнародні коаліції, залучати ресурси з усього світу для спільної боротьби. Це не тимчасова координація зусиль, а глибока трансформація у відносинах між державами, заснована на довірі, підтримці та спільній відповідальності за майбутнє.
Значущим компонентом обороноздатності є резерв. Формування системи територіальної оборони, навчання добровольчих підрозділів, створення ефективного механізму мобілізації, підготовка населення до дій у надзвичайних ситуаціях — усе це дозволяє розширити захисний потенціал країни. Станом на сучасний етап війни стало очевидним, що без широкої участі населення у справі оборони неможливо забезпечити тривале збереження стабільності. Резервні сили не лише посилюють Збройні Сили в момент потреби створюють у суспільстві відчуття спільної відповідальності, готовності діяти заради захисту своєї землі. Питання обороноздатності не може розглядатися окремо від системи національного виховання, медіа-освіти, формування патріотизму, довіри до армії, визнання заслуг військових, турботи про поранених, родини загиблих, ветеранів. Якщо держава не піклується про тих, хто захищає її, вона втрачає моральне право на підтримку. Забезпечення обороноздатності включає й емоційний, ціннісний, культурний вимір, у якому створюється нова національна самосвідомість — не пасивного об’єкта історії, а активного суб’єкта, здатного до опору і перемоги.
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Внутрішня стабільність у період воєнного стану є не менш важливою складовою національної безпеки, ніж фронтова оборона. Вона визначає, чи здатна держава функціонувати під постійним тиском, чи зберігає контроль над суспільними процесами, чи забезпечує безперервність життя на територіях, що не охоплені бойовими діями. Без внутрішнього порядку, узгодженості дій влади, впевненості громадян у завтрашньому дні неможливо досягти стійкості, а відтак — і перемоги. Саме в глибокій стабільності тилу формується стратегічна перевага, яка дозволяє країні витримати тривалий конфлікт, мобілізувати ресурси, зберегти економіку, підтримати армію, забезпечити гуманітарні потреби та здійснювати стратегічне планування.
Стабільність всередині країни починається з ефективної роботи інституцій, які не мають права зупинятися навіть за умов масованих атак, перебоїв з енергопостачанням, обстрілів, відключень зв’язку або порушення транспортної логістики. У кожній області, в кожному місті, у кожній громаді мають бути дієві адміністративні структури, здатні ухвалювати рішення, організовувати евакуацію, розподіляти допомогу, координувати роботу комунальних підприємств, забезпечувати зв’язок з вищим керівництвом. Внутрішня стабільність базується на принципі безперервності управління. Це означає, що навіть у разі знищення будівлі адміністрації має бути альтернатива — мобільні штаби, цифрові платформи, резервні канали комунікації.
Особливого значення в умовах воєнного стану набуває захист критичної інфраструктури. Йдеться про енергетичні об’єкти, водопостачання, системи зв’язку, транспортні вузли, медичні заклади, об’єкти водовідведення, склади з продуктами, нафтобази, магістральні трубопроводи, електростанції, підстанції, логістичні коридори. Атаки на ці об’єкти стають частиною воєнної стратегії противника, який прагне паралізувати тил, знищити основу для опору, викликати паніку серед населення, порушити надання базових послуг. Захист критичної інфраструктури — це не лише фізичне укріплення об’єктів. Це також побудова системи дублювання, запасних ліній живлення, альтернативних джерел енергії, резервних систем зв’язку, розосередження виробництва та накопичення стратегічних запасів. Захист критичних об’єктів включає також кібербезпеку. Багато елементів інфраструктури функціонують на основі автоматизованих систем, які можуть бути вразливими до кібератак. Ураження програмного забезпечення електростанції, логістичного терміналу чи водоочисної станції може мати ефект, подібний до фізичного удару. Державна політика має передбачати постійний аудит систем кіберзахисту, впровадження міжнародних стандартів у цій сфері, підготовку фахівців, створення швидких груп реагування на інциденти, а також обов’язкову інтеграцію кіберзахисту в усі проєкти, пов’язані з безпекою інфраструктури [28].
Важливою частиною забезпечення внутрішньої стабільності є контроль над інформаційним простором. Необхідно гарантувати, що населення отримує правдиву, перевірену і своєчасну інформацію про події, загрози, заходи безпеки, рішення влади. Дезінформація, паніка, чутки, розпалювання ворожнечі здатні завдати шкоди не менше, ніж фізичні атаки. Стабільність будується на довірі, і саме від того, як держава організовує свою інформаційну політику, залежить рівень підтримки її дій громадянами. Влада повинна вміти говорити чесно, чітко і системно, пояснюючи кожне рішення, визнаючи складності, не прикрашаючи реальність, але й не залишаючи людей у невіданні.
Іншим ключовим аспектом є соціальна стабільність, яка включає систему пенсій, субсидій, заробітних плат, медичного обслуговування, освіти, житлових програм, підтримки внутрішньо переміщених осіб, допомоги пораненим, турботи про дітей та осіб з інвалідністю. Усі ці елементи становлять гуманітарний фронт, на якому вирішується питання довіри населення до держави. Без збереження елементарної соціальної справедливості навіть найсильніша армія може втратити опору в тилу. Тому держава повинна інвестувати не лише в техніку, а й у людину, бо саме людський фактор є вирішальним у війні на виснаження. Забезпечення внутрішньої стабільності — це стратегічне завдання, яке виходить далеко за межі суто безпекових заходів. Це філософія державного управління, в основі якої лежить розуміння, що народ є джерелом сили, а його підтримка — джерелом перемоги. Навіть у найтемніші моменти історії стабільність держави визначається не кількістю зброї, а якістю організації, глибиною довіри, єдністю дій влади і народу. У цьому полягає справжній зміст національної безпеки [26].
Успішне функціонування держави у воєнний період прямо залежить від здатності забезпечити життєздатність усіх основних систем, які обслуговують населення, підтримують армію, забезпечують порядок і сприяють економічному виживанню. У цьому контексті критична інфраструктура розглядається не лише як об’єкт охорони, а як активна складова оборонної стійкості. Її збереження, модернізація, адаптація до нових викликів і забезпечення неперервного функціонування є ключовими умовами для виживання держави під тиском війни. Атаки на об'єкти електропостачання, енергосистеми, залізничні вузли, підприємства водопостачання або ІТ-центри мають на меті не лише фізичне руйнування, а створення системного колапсу, що вплине на мільйони людей [20, с. 45-47]. Організація захисту таких об'єктів потребує комплексного підходу, який поєднує правові, технічні, організаційні, інформаційні та кадрові рішення. Важливо забезпечити підвищену фізичну охорону, використовувати новітні технології виявлення загроз, впроваджувати системи відеоспостереження, автоматизовані пункти управління, датчики доступу, протипожежні системи та планування безпечних маршрутів постачання. Кожне підприємство, яке має критичне значення, повинно мати власний план безперервності діяльності, систему дій у разі надзвичайної ситуації, узгоджений порядок евакуації персоналу, резервні схеми живлення та цифрове дублювання інформаційних ресурсів.
Захист критичної інфраструктури також вимагає чіткої взаємодії між державними структурами, місцевою владою, приватними компаніями, підрядниками, силовими структурами та міжнародними партнерами. Без єдиного оперативного центру управління, обміну даними та узгоджених протоколів реагування будь-яка спроба оборони стає неефективною. Держава повинна забезпечити нормативне регулювання у цій сфері, визначити відповідальність власників інфраструктурних об’єктів, створити публічно-приватні партнерства, сприяти залученню інвестицій у захист таких об'єктів, а також стимулювати використання сучасних технологій, які здатні зменшити вразливість до атак [9].
Одним з викликів, які постають перед державою, є постійне оновлення реєстру критичних об’єктів, адже воєнна ситуація динамічно змінює карту ризиків. Те, що в мирний час мало локальне значення, у період війни може стати об’єктом першочергового значення. Наприклад, локальні джерела електроенергії, вузли цифрової комунікації, логістичні центри, складські приміщення з медикаментами або питною водою можуть виявитися ключовими для підтримання життєдіяльності цілого регіону. Тому стратегія гарантування внутрішньої стабільності повинна включати постійну переоцінку загроз, гнучке планування, оновлення пріоритетів захисту, створення мобільних систем управління. Зміцнення внутрішньої стабільності також неможливе без широкого залучення громадянського суспільства. Самоорганізовані громади, волонтерські ініціативи, благодійні організації, місцеві координаційні штаби, сусідські мережі підтримки є живим доказом того, що внутрішня сила нації базується не тільки на рішеннях згори, а на горизонтальній солідарності.
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У ході проведеного дослідження було з’ясовано, що національна безпека України в умовах правового режиму воєнного стану є комплексною системою заходів державного, правового, стратегічного та інституційного характеру, спрямованих на збереження суверенітету, територіальної цілісності, незалежності та державності в умовах зовнішньої збройної агресії. Війна, яка триває на території України, вивела політику безпеки на новий рівень актуальності, сформувавши абсолютно нову якість реагування, мобілізації ресурсів, взаємодії між владою та суспільством.
Розкриття теоретико-правових засад національної безпеки в умовах воєнного стану дозволило встановити, що поняття безпеки має динамічний характер і охоплює широкий спектр галузей: від оборони до економіки, від кіберзахисту до гуманітарної сфери. 
Зміст і структура національної безпеки визначаються не лише загрозами, а й здатністю держави реалізовувати довгострокову стратегію в умовах надзвичайної ситуації. Правовий режим воєнного стану виступає інструментом організованої дії в умовах загрози, де кожен орган влади виконує чітко визначені функції у межах законодавчо закріплених повноважень.
Стратегічні цілі державної політики безпеки в умовах воєнного стану зосереджені на забезпеченні обороноздатності, відновленні територіальної цілісності, збереженні політичної стабільності, соціального порядку, економічної життєздатності, стійкості критичної інфраструктури та захисті громадян. Формування національних інтересів, що ґрунтуються на реаліях сучасної війни, забезпечує єдність дій усіх державних інституцій легітимізує зовнішню політику і дозволяє консолідувати зусилля союзників та міжнародних партнерів.
Завдання реалізації національної безпеки України полягає не лише у фізичному стримуванні агресора, а й у відновленні зруйнованих зв’язків, побудові системи внутрішньої безпеки, що функціонує навіть під ударами ворога. Успішна оборона неможлива без збереження стійкості тилу, контролю за інформаційним простором, підтримки інфраструктури, захисту економічного потенціалу та забезпечення нормального функціонування органів державної влади. Важливо наголосити, що стратегічна мета політики безпеки України — це не лише досягнення перемоги у війні, а й забезпечення умов для мирного, демократичного, стабільного розвитку в поствоєнний період.
У дослідженні було підтверджено, що ефективна реалізація політики національної безпеки можлива лише за умови злагодженої взаємодії між усіма гілками влади, чіткого дотримання законодавства, мобілізації національного потенціалу, послідовної зовнішньої підтримки та активної участі громадянського суспільства. Україна формує власну модель безпекової держави, в основі якої лежить не авторитарна централізація, а взаємна відповідальність, гнучке управління, інституційна зрілість і патріотична солідарність.
Війна створила унікальне вікно можливостей для оновлення стратегічного бачення, посилення оборонної системи, зміцнення внутрішнього фронту і формування нової якості державного управління. Саме через розумне, справедливе і цілісне здійснення політики національної безпеки Україна здобуде не лише перемогу, а й фундамент для довготривалого миру, стійкого розвитку та історичної суб’єктності.
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