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Zagrozenia

dla wspodlnoty europejskiej

w kontekscie wojny w Ukrainie:
wymiar wojskowy

Wstep

W sierpniu 2007 roku brytyjski dziennikarz Edward Lucas! zakonczyt prace nad
ksiazka ,,The New Cold War: How the Kremlin Menaces Both Russia and the
West”. Autor, odwotujac si¢ do szeregu argumentow, przekonywat, ze pomiedzy
Federacja Rosyjska a Zachodem trwa nowa ,,zimna wojna”, ktora — jak podkre-
$lat — toczy sie gtdéwnie w Europie™?.

Po zajeciu przez Rosjan Krymu oraz rozpoczgciu okupacji wschodnich
i potudniowych regionow Ukrainy, w Europie rozpoczeta sie petnoskalowa
wojna — tym razem pomigdzy najwigkszym panstwem $wiata a najwigkszym
panstwem stricte europejskim. W nastepnych latach, wobec niewystarczajacego
potencjatu armii ukrainskiej oraz praktycznego braku wsparcia wojskowego dla
Ukrainy ze strony czotowych zachodnich demokracji, sytuacja nie ulegta pozy-
tywnym zmianom. Co wigcej, powstaly okolicznos$ci, ktore sktonity rosyjskie
kierownictwo do przekonania, ze Rosja moze pozwoli¢ sobie na otwarta napas¢
na Ukraing, a dziatania te nie pociggna za soba katastrofalnych konsekwencji.

24 Tutego 2022 roku Wtadimir Putin oglosit rozpoczecie tzw. specjalnej opera-
cji wojskowej, ktorej celem miata by¢ ,,demilitaryzacja” i ,,denazyfikacja” Ukra-
iny. W swoim wystapieniu podkreslit ,,fundamentalne zagrozenia, ktére z roku
na rok, krok po kroku, sg bezczelnie i brutalnie tworzone przez nieodpowiedzial-

I Specjalista zajmujacy si¢ problematyka radziecka i rosyjska. W latach 1998-2002 peit funkcje
szefa moskiewskiego biura tygodnika ,,The Economist”.
2 E. Jlykac, Hoea xonoona sitina. Ak Kpemnw 3azpooicye Pocii i 3axody, Kuis 2009, s. 13, 35.
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nych politykéw Zachodu”, a takze mowit o ,,wojskowym zagospodarowywaniu”
terytorium Ukrainy przez Stany Zjednoczone i ich europejskich sojusznikoéw. Na
zakonczenie wystapienia, zwracajac si¢ do potencjalnych przeciwnikéw Rosji,
zagrozil, ze w razie proby przeszkodzenia planom Kremla ,,odpowiedz Rosji
bedzie btyskawiczna i doprowadzi do konsekwencji, z jakimi nigdy wczesniej
w swojej historii si¢ nie zetkneliscie™3.

Pomimo porazki rosyjskiego blitzkriegu w Ukrainie, na ktory liczono na
Kremlu, z kazdym rokiem wojny rosng obawy przed rozszerzeniem dziatan
wojennych na inne panstwa europejskie. Co wigcej, coraz czgsciej pojawiaja
si¢ gltosy — zarowno wsrdd znanych ekspertow, jak i czotowych europejskich
politykéw — ze wojna miedzy Federacja Rosyjska a panstwami Europy juz trwa.
Wymownym przyktadem tego stanowiska byty stowa urzedujacego premiera
Polski Donalda Tuska podczas szczytu Europejskiej Wspdlnoty Politycznej
w Kopenhadze 2 pazdziernika 2025 roku. Informujac europejskich partnerow
o kolejnej prowokacji na Morzu Battyckim z udziatem rosyjskiego statku oraz
wspominajac o niedawnym zmasowanym ataku rosyjskich dronow na Polske,
o$wiadczyt jednoznacznie: ,,Musimy potozy¢ kres iluzjom. Pierwszg iluzja byto
1 jest to, ze nie ma wojny. Niektorzy z nas lubig t¢ definicje, taka jak peilna agre-
sja, incydenty lub prowokacja. Nie, to wojna. Nowy rodzaj wojny, bardzo zto-
zony, ale to wojna”.

W zwigzku z tym w ramach niniejszego opracowania podj¢to probe przed-
stawienia ewolucji podej$¢ Unii Europejskiej do Federacji Rosyjskiej — od
,strategicznego partnerstwa” do uznania jej za ,,fundamentalne zagrozenie dla
bezpieczenstwa Europy”. W rozwazaniach ukazano role, jaka w tych procesach
odgrywala Ukraina, oraz przeanalizowano potencjalny wymiar wojskowych
zagrozen dla wspdlnoty europejskiej, wynikajacych z agresywnej polityki Ros;ji.

Zmiana podejscia oficjalnego Brukseli wobec Rosji:
od , partnerstwa strategicznego” do ,strategicznego
wyzwania”

Federacja Rosyjska tradycyjnie byta dla Unii Europejskiej szczegdlnym partne-
rem. Przejawialo si¢ to na rozne sposoby od poczatku istnienia UE. Rosja stata
si¢ drugim panstwem sposrod bytych republik Zwigzku Radzieckiego, z ktorym
Unia Europejska zawarta Umowe o partnerstwie i wspotpracy. Jednoczes$nie,

3 Address by the President of the Russian Federation, 24.02.2022, http://en.kremlin.ru/events/presi-
dent/transcripts/statements/67843

4 Obrona wschodniej flanki UE stala sig priorytetem, 2.10.2025, https://www.gov.pl/web/premier/
obrona-wschodniej-flanki-ue-stala-sie-priorytetem?utm_source=chatgpt.com


http://en.kremlin.ru/events/president/transcripts/statements/67843
http://en.kremlin.ru/events/president/transcripts/statements/67843
https://www.gov.pl/web/premier/obrona-wschodniej-flanki-ue-stala-sie-priorytetem?utm_source=chatgpt.com
https://www.gov.pl/web/premier/obrona-wschodniej-flanki-ue-stala-sie-priorytetem?utm_source=chatgpt.com
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mimo czasowego wstrzymania procesu ratyfikacji tego dokumentu z powodu
wojny w Czeczenii, wszedt on w zycie w grudniu 1997 roku’. Tym samym Fede-
racja Rosyjska stata si¢ pierwszym panstwem, z ktorym taka umowa weszta
w zycie. Natomiast Ukraina, z ktérg podobny dokument podpisano dziesi¢¢ dni
wezesniej niz z Rosja, ukonczyta procedury ratyfikacyjne dopiero kilka miesigcy
pdzniejd. Warto zauwazy¢, ze umowa o partnerstwie i wspotpracy miedzy UE
a Federacja Rosyjska byta jedynym tego rodzaju dokumentem, ktory przewidy-
wal oficjalne spotkania stron na najwyzszym szczeblu dwa razy w roku’.

W tym samym duchu nalezy rozpatrywac sytuacje z 4 lipca 1999 roku,
kiedy Rada Europejska w Kolonii zatwierdzita swoja pierwszg wspolng strate-
gie wobec krajow partnerskich. Nalezy podkresli¢, ze zostala ona skierowana
wilasnie do Federacji Rosyjskiej. W dokumencie Rosja byta okreslana jako stra-
tegiczny partner Unii Europejskiej, a takze zawarto w nim apel o ,,staly dialog
polityczny i dialog w sprawach bezpieczenstwa w celu zblizenia interesOw oraz
poszukiwania wspolnych odpowiedzi na problemy bezpieczenstwa na kontynen-
cie europejskim™s,

Po dojsciu do wladzy w Rosji Wihadimira Putina, ktorego jego poprzednik
Borys Jelcyn w rozmowie z prezydentem USA Billem Clintonem w 1999 roku
nazywat ,, demokrata, ktory zna Zach6d®, wspotpraca na linii Bruksela—Moskwa
przez pewien czas wykazywata pozytywng dynamike. Z jednej strony sprzyjata
temu prozachodnia retoryka drugiego prezydenta Rosji, ktora konsekwentnie
towarzyszyla jego oficjalnym wystgpieniom w czasie pierwszej kadencji. Wow-
czas mowit on o ,,pogrzebaniu zimnej wojny”, podkreslal, ze Rosja to Europa
oraz ze historycznym wyborem Rosji jest szerokie zblizenie i rzeczywista inte-
gracja z Unig Europejska!0. Jednocze$nie wzrost cen surowcow energetycznych
oraz konsekwentne skoncentrowanie si¢ Kremla na pogtebianiu wspotpracy

5 C.A. Frassinetto, EU-Russia Relations and Their Deterioration Over Time. From a Coop-
eration Regime to a Sanction Regime, b.d., s. 11, https://tesi.luiss.it/27324/1/084452_FRASSINETTO _
CARLO%20ALBER.pdf?utm_source=chatgpt.com

6 Veo0anpo napmuepcmeso i cnispobimnuymeo misic Yrpainoio i €eponeticokumu Cniemosapucmeamu
ma ix depacasamu-ynenamu, 14.06.1994, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/998 012#Text

7 Agreement on partnership and cooperation establishing a partnership between the European Com-
munities and their Member States, of one part, and the Russian Federation, of the other part, 28.11.1997,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A21997A1128%2801%29

8 Common Strategy of the European Union of 4 June 1999 on Russia, 24.06.1999, https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:31999E0414

9 Memorandum of Conversation. Meeting with Russian President Yeltsin. Istanbul, November 19,
1999, 19.11.1999, s. 565-566, https://clinton.presidentiallibraries.us/items/show/57569

10 1. Typak, 1. Heneuna, Hogi menoenyii' y enympiwnii ma 306niwnitt nonimuyi nymincokoi Pocii
na nowamky XXI cm. (Yacmuna 1), ,,JcTOpHKO-IIOTITHYHI IPOOIEMH Cy4acHOTO CBiTy: 30ipHHK HayKOBHX
crareit”, Yepnisii 2021, t. 44, s. 66.


https://tesi.luiss.it/27324/1/084452_FRASSINETTO_CARLO%20ALBER.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://tesi.luiss.it/27324/1/084452_FRASSINETTO_CARLO%20ALBER.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A21997A1128%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:31999E0414
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:31999E0414
https://clinton.presidentiallibraries.us/items/show/57569
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z zagranicznymi odbiorcami — przede wszystkim poprzez sprzedaz surowcoOw
energetycznych — czynito z Federacji Rosyjskiej optymalnego partnera.

Dodatkowym argumentem, ktory sktaniat czotowych przywodcow europe;j-
skich do $cislejszej wspolpracy z Moskwa w sferze politycznej i bezpieczenstwa,
byly kontrowersyjne dziatania administracji Stanow Zjednoczonych na arenie
migdzynarodowej w okresie prezydentury George’a W. Busha (mtodszego).
Warto takze zauwazy¢, ze w 2008 roku, po dwodch kadencjach prezydenckich,
Wiadimir Putin nie probowat pozosta¢ na stanowisku. Co wowczas postrzegano
pozytywnie na tle wiekszosci przywodcoOw panstw postsowieckich, ktorzy za
wszelkg ceng starali si¢ utrzymac¢ wladze jak najdtuzej. Dawato to nadziej¢ na
demokratyzacj¢ panstwa rosyjskiego.

W rezultacie mozna zaobserwowa¢ fundamentalne pozytywne zmiany w rela-
cjach na osi Bruksela—Moskwa. Dobrym przyktadem w tym konteks$cie moze
by¢ uznanie w 2002 roku przez Uni¢ Europejska Rosji za kraj o gospodarce
rynkowej oraz przeksztalcenie w 2003 roku Rady Wspotpracy UE—Rosja w Statg
Radg Partnerstwa. W tym okresie oficjalna Bruksela faktycznie wyr6znita Rosje
sposrod innych sasiadow Wspolnot Europejskich, co poczatkowo doprowadzito
do porozumienia w sprawie rozpoczecia prac nad tworzeniem czterech wspol-
nych przestrzeni, a wkrotce pozniej — do podpisania map drogowych w celu
realizacji tych planow.

Co interesujace, nawet wojna rosyjsko-gruzinska w 2008 roku nie stata si¢
dla Unii Europejskiej sygnatem do zmiany podejscia wobec Moskwy, ani do
bardziej stanowczej reakcji na agresywna polityke zagraniczng Kremla. Brak
gotowosci wigkszosci owczesnych przywodcow europejskich do wilasciwej
oceny negatywnych tendencji w zachowaniu rosyjskiego kierownictwa ujawnit
si¢ szczegblnie wyraznie podczas szczytu Unia Europejska—Federacja Rosyj-
ska w listopadzie 2008 roku. Warto podkresli¢, ze mimo wcze$niejszej agresji
Rosji przeciwko Gruzji i niewywigzania si¢ Kremla z zobowigzan wynikajg-
cych z planu pokojowego dotyczacego uregulowania konfliktu na Kaukazie,
przywédey UE oglosili poparcie dla przystapienia Rosji do Swiatowej Organi-
zacji Handlu, zapowiedzieli wznowienie negocjacji miedzy Brukselg a Moskwa
w sprawie nowej umowy dwustronnej oraz wyrazili zamiar wspolnego opraco-
wania porozumienia, ktore mogloby sta¢ si¢ podstawa nowego systemu bezpie-
czenstwa europejskiego. W kolejnym 2009 roku Unia Europejska i Federacja
Rosyjska rozpoczety prace nad inicjatywa ,,Partnerstwo dla modernizacji”.
Natomiast w czerwcu 2010 roku kanclerz Niemiec Angela Merkel i prezydent
Rosji Dmitrij Miedwiediew, podczas spotkania w niemieckim miescie Mese-
berg, zainicjowali prace nad powolaniem Komitetu Rosja—Unia Europejska do
spraw polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Organ ten miat stuzy¢ opracowa-
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niu podstawowych zasad prowadzenia wspolnych operacji cywilnych i wojsko-
wych w zakresie rozwigzywania kryzysow!!l.

29 sierpnia 2008 roku Wtadimir Putin udzielit wywiadu niemieckiej telewi-
zji ARD. Dziennikarz poprosit go o komentarz do wypowiedzi ministra spraw
zagranicznych Francji Bernarda Kouchnera, ktory wyrazit obawy przed moz-
liwo$cig wybuchu nowego konfliktu na Ukrainie, w szczegdlnosci na Krymie.
Nastepnie zapytal, czy Sewastopol moze stac si¢ kolejnym celem Rosji. W odpo-
wiedzi 6wczesny premier Rosji stwierdzil, ze Krym nie jest terytorium spor-
nym, ze Federacja Rosyjska od dawna uznata granice Ukrainy. Na zakonczenie
podkreslil, ze mimo trudnych proceséw zachodzacych na pétwyspie — ,,jest to
wewnetrzny problem polityczny Ukrainy”12.

Jednak gdy Wiktor Janukowycz, a wraz z nim znaczna cz¢$¢ Owczesnej ukra-
inskiej elity rzadzacej, pod presjg Euromajdanu pod koniec lutego 2014 roku
uciekli z Ukrainy, rosyjskie kierownictwo, wykorzystujac dezorganizacje, jaka
wowczas zapanowata w panstwie ukrainskim, przeprowadzito operacje zajecia
Krymu oraz podjeto probe przejecia kontroli nad wschodnimi i potudniowymi
regionami Ukrainy.

Reagujac na te niebezpieczng sytuacje, juz na poczatku marca kluczowe
instytucje Unii Europejskiej dokonaty jednoznacznej oceny prawnej dziatan
Rosji. Podczas posiedzenia Rady Unii Europejskiej z udziatem ministrow spraw
zagranicznych, ktore odbyto si¢ 3 marca 2014 roku, podjeto decyzje, zgodnie
z ktorg dziatania rosyjskich sit zbrojnych na pétwyspie zostaty uznane za akt
agresji, naruszajacy suwerennosc i integralno$¢ terytorialng Ukrainy. W doku-
mencie koncowym, przyjetym w wyniku posiedzenia, zawarto apel do Rosji
o wycofanie swoich sit zbrojnych do miejsc ich statej dyslokacji. Ponadto prze-
widziano, ze w przypadku, gdy Rosja nie podejmie dziatan na rzecz deeskalacji,
,»UE powinna rozwazy¢ konsekwencje rosyjskiej agresji dla stosunkow dwu-
stronnych miedzy UE a Rosja, na przyktad poprzez zawieszenie negocjacji
dwustronnych z Rosja w sprawie wiz oraz nowej umowy, a takze rozwazy¢ dal-
sze ukierunkowane dziatania”13.

6 marca 2014 roku, podczas nadzwyczajnego posiedzenia Rady Europejskiej,
przyjeto wspolne o§wiadczenie, w ktorym potepiono niesprowokowane narusze-

I 1. Typak, C. Jlepes’siuko, O. Boituyk, @opmysanns ¢ Pocii asmopumapno2o, anmu3zaxionoeo
pedcuMy ma peaxyis NPOBIOHUX MIJDICHAPOOHUX aKkmopis, ,,AKTyaibHi pooneMu ¢dinocodii ta corionorii”
2023, Bum. 41, s. 130-137.

12 Russian Prime Minister Vladimir Putin interviewed by the German ARD TV channel, 29.08.2008,
http://archive.premier.gov.ru/eng/events/news/1758/

13 Council of the European Union. Press release. 3305th Council meeting. Foreign Affairs. Brussels,
3 March 2014, 3.03.2014, https://www.consilium.europa.eu/media/28852/141294.pdf?utm_source=chatgpt.
com


http://archive.premier.gov.ru/eng/events/news/1758/
https://www.consilium.europa.eu/media/28852/141294.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.consilium.europa.eu/media/28852/141294.pdf?utm_source=chatgpt.com
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nie przez Rosje suwerennosci i integralnosci terytorialnej Ukrainy oraz potwier-
dzono determinacje w sprawie zawieszenia negocjacji dwustronnych z Federacja
Rosyjska dotyczacych kwestii wizowych i zawarcia nowej umowy. Szefowie
panstw i rzadow UE oglosili rowniez poparcie dla decyzji europejskich czton-
kéw G8 oraz instytucji UE o zawieszeniu swojego udziatu w przygotowaniach
do szczytu G8 zaplanowanego na czerwiec 2014 roku w rosyjskim Soczi!4.

13 marca 2014 roku jednoznaczna ocene¢ agresywnych dziatan Rosji wydat
Parlament Europejski. W przyjetej rezolucji Krym zostat okreslony jako nieod-
taczna czgs¢ Ukrainy, potepiono rosyjska inwazje na potwysep oraz wezwano
Federacje Rosyjska do natychmiastowego wycofania z terytorium Ukrainy sit
wojskowych, ktore przebywaja tam nielegalnie. Ponadto w dokumencie stwier-
dzono, ze Parlament Europejski ,,uwaza dziatania podj¢te przez Rosje za stano-
wigce zagrozenie dla bezpieczenstwa Unii Europejskiej”!3.

17 marca 2014 roku, a wigc dzien po tzw. referendum w sprawie statusu
Krymu, podczas posiedzenia Rady UE z udzialem ministrow spraw zagranicz-
nych, przyjeto decyzje, w ktorej stanowczo potepiono pseudoreferendum na
Krymie, a jego wyniki uznano za nielegalne. W trakcie spotkania osiggnigto
rowniez kompromis w sprawie wprowadzenia pakietu srodkow sankcyjnych
wobec 21 urzednikéw odpowiedzialnych za dziatania zagrazajace integralnosci
terytorialnej Ukrainy!®.

W kolejnych miesigcach instytucje europejskie na biezaco omawiaty sytu-
acje na Ukrainie, stopniowo zaostrzajac sankcje wobec strony rosyjskiej!’. Po
zestrzeleniu przez Rosjan w lipcu 2014 roku w poblizu Doniecka malezyjskiego
samolotu pasazerskiego lotu MH17 polityka sankcyjna Unii Europejskiej weszta
na nowy poziom, obejmujacy wprowadzenie ograniczen sektorowych wobec
wybranych gatezi rosyjskiej gospodarki!$.

W dalszym okresie, wobec braku jakichkolwiek dziatan Federacji Rosyjskiej
$wiadczacych o gotowosci powrotu do dialogu opartego na prawie mi¢dzyna-
rodowym, wczesniejsze sankcje natozone przez UE byty systematycznie prze-

14 Extraordinary meeting of EU Heads of State or Government on Ukraine, 6.03.2014, https://www.
consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2014/03/06/

15 European Parliament resolution of 13 March 2014 on the invasion of Ukraine by Russia
(2014/2627(RSP)), 13.03.2014, https://www.europarl.europa.cu/doceo/document/TA-7-2014-0248 EN.
html?utm_source=chatgpt.com

16 Foreign Affairs Council, 17/03/2014, 17 March 2014, 17.03.2014, https://www.consilium.europa.
eu/en/meetings/fac/2014/03/17/

17" Timeline — EU sanctions against Russia, 23.02.2026, https://www.consilium.europa.eu/en/policies/
sanctions-against-russia/timeline-sanctions-against-russia/?utm_source=chatgpt.com

18 Cepeiti Torcmos, Koopounayisi nonimuxu CIIA ma €C y peacysanni Ha yKpainHcvKy Kpusy,
24.02.2015, http://uaforeignaffairs.com/ua/ekspertna-dumka/view/article/koordinacija-politiki-ssha-ta-jes-
u-reaguvanni-na-ukrajins/


https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2014/03/06/
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2014/03/06/
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2014/2627(RSP)
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2014-0248_EN.html?utm_source=chatgpt.com
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2014-0248_EN.html?utm_source=chatgpt.com
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/fac/2014/03/17/
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/fac/2014/03/17/
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/sanctions-against-russia/timeline-sanctions-against-russia/?utm_source=chatgpt.com
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/sanctions-against-russia/timeline-sanctions-against-russia/?utm_source=chatgpt.com
http://uaforeignaffairs.com/ua/ekspertna-dumka/view/article/koordinacija-politiki-ssha-ta-jes-u-reaguvanni-na-ukrajins/
http://uaforeignaffairs.com/ua/ekspertna-dumka/view/article/koordinacija-politiki-ssha-ta-jes-u-reaguvanni-na-ukrajins/
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dtuzane, a co pewien czas podejmowano decyzje o wprowadzeniu kolejnych
srodkow ograniczajacych. Jednocze$nie coraz bardziej zaostrzala si¢ retoryka
uzywana do opisu relacji migdzy Unig Europejska a Federacja Rosyjska. Pod-
czas posiedzenia Rady Europejskiej w dniach 28-29 czerwca 2016 roku wysoki
przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa Federica
Mogherini (petniagca funkcje w latach 2014-2019) przedstawila przywodcom
panstw i rzadow dokument zatytutowany ,,Globalna strategia UE”. W doku-
mencie tym podkreslono, ze destabilizujace dziatania Kremla stanowig dla Unii
Europejskiej ,.kluczowe wyzwanie strategiczne”!°.

Warto zaznaczy¢, ze w niektorych panstwach cztonkowskich sformutowanie
,strategiczne wyzwanie”, uzyte w odniesieniu do Rosji, uznano za zbyt tagodne.
Przedstawiciele Polski i Litwy nalegali, aby w dokumencie Federacj¢ Rosyj-
skg okresli¢ mianem ,,strategicznego problemu”20, Wtasnie tak Rosj¢ okreslat
w swoich wystgpieniach, co najmniej od 2014 roku, 6wczesny przewodniczacy
Rady Europejskiej Donald Tusk (2014-2019)21.

Nowy etap relacji na linii Bruksela—Moskwa zapoczatkowata rezolucja Par-
lamentu Europejskiego z dnia 12 marca 2019 roku. W dokumencie tym, po
stwierdzeniu, ze Federacja Rosyjska umy$lnie narusza prawo mi¢dzynarodowe,
zasady demokratyczne oraz podstawowe wartosci — w szczegdlnosci poprzez
bezprawne dzialania wobec Ukrainy — podkreslono, ze w takich okolicznosciach
,»Rosja nie moze by¢ juz dluzej uznawana za «strategicznego partnera» Unii
Europejskiej22.

Tym samym, po roku 2014, w $wietle strategicznych dokumentow instytucji
europejskich mozna wyraznie zaobserwowac stopniowe przejscie Unii Europe;j-
skiej do coraz bardziej pragmatycznego podej$cia w ocenie agresywnej polityki
Kremla oraz podejmowanie prob wywierania presji na Rosje w celu zmusze-
nia jej do powrotu do przestrzegania zobowigzan wynikajacych z powszechnie
uznanych norm prawa miedzynarodowego.

Nalezy jednak podkresli¢, ze dziatania te nie przyniosty oczekiwanych rezul-
tatow. Z jednej strony Unia Europejska — podobnie jak Stany Zjednoczone —
nie wykazywala wystarczajacej konsekwencji ani systematycznos$ci w swoim

19 Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe. A Global Strategy for the European Union's
Foreign And Security Policy, 2016, s. 33.

20 R. Jozwiak, New EU Policy Document Calls Russia ‘Strategic Challenge’, 27.06.2016, https://
www.rferl.org/a/russia-eu-policy-strategic-challenge/27824026.html?utm_source=chatgpt.com

21 EU needs ‘long-term’ Russia strategy, says Donald Tusk, 19.12.2014, https://www.bbc.com/news/
world-europe-30543050

22 European Parliament resolution of 12 March 2019 on the state of EU-Russia political rela-
tions (2018/2158(IN1)), 12.03.2019, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0157
EN.html?utm_source=chatgpt.com
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ograniczonym nacisku sankcyjnym. Z drugiej strony Federacja Rosyjska zdotata
wypracowaé skuteczne mechanizmy umozliwiajagce sprawne omijanie zachod-
nich sankcji, a jednoczesnie przygotowywac sie do przysziej petnoskalowe;j
wojny przeciwko Ukrainie?3.

Rosja z ,,wyzwania strategicznego” przeksztatca sie
w ,fundamentalne zagrozenie” dla Unii Europejskiej

Poczawszy jeszcze od drugiej kadencji prezydenckiej Wiadimira Putina, Rosja
pozwalata sobie na prowadzenie roznorodnych operacji na terytorium Unii Euro-
pejskiej, ktore stanowity zagrozenie dla instytucji oraz obywateli panstw czton-
kowskich. Wsrod nich mozna wymienié: zatrucia z uzyciem radioaktywnych
i wysoko toksycznych substancji chemicznych, cyberataki na instytucje
rzadowe i panstwowe, organizowanie eksplozji w sktadach broni i inne podobne
dziataniaZ4.

Z rozpoczeciem petnoskalowej inwazji na Ukraine rownolegle zaczety przy-
biera¢ niespotykane dotad rozmiary incydenty zwigzane z naruszaniem prze-
strzeni powietrznej panstw Unii Europejskiej, uszkadzaniem podwodnych kabli
komunikacyjnych, zaktécaniem pracy satelitarnej nawigacji GPS, atakami hake-
row na infrastrukture komputerowa panstw europejskich oraz innymi przestep-
czymi dziataniami, za ktorymi staty rosyjskie stuzby specjalne?>.

W ciggu ostatniego roku szczegolnie czeste byly przypadki naruszen prze-
strzeni powietrznej. Zgodnie z danymi opublikowanymi przez Centrum Przeciw-
dziatania Dezinformacji przy Radzie Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony
Ukrainy, w okresie od wrzesnia 2024 roku do sierpnia 2025 roku rosyjskie drony,

2 A. Xumuuayk, P. Cre6misebkuit, A. IMamkina, Canxyitina norimuxa npomu Pocii 2014-2022 pp.:
npozanunu i cxemu 06xody, Kuis 2022, s. 7-20.

24 1. T'ypak, C. [Jlepes’sko, O. Boitayk, @opmysanns ¢ Pocii agmopumaproz2o, anmu3axiono2o
pedcuMy ma pearkyisi npogioOHUX MINCHAPOOHUX akmopis, “AxTyansi npobmemu dizocodii Ta corio-
norii” 2023, Bum. 41, c. 134; 0. JlicoBa, Yexis 3akpuia cnpasy npo eubyxu Ha cKkiadax 60enpunacie
10 pokie momy, 6 opeanizayii skux nidosprorms pocilcoki cneycayrcou, 29.04.2024, https://hromadske.ua/
svit/223121-chekhiia-zakryla-spravu-pro-vybukhy-na-skladakh-boyeprypasiv-10-rokiv-tomu-do-iakykh-
prychetni-rosiyski-spetssluzby; P. Cinositu, Ompymu na eubip: wum mpyinu cynpomusnuxie Kpemnis,
21.09.2021, https://www.radiosvoboda.org/a/chym-trujily-suprotyvnykiv-kremlia/31471536.html; Sk I'PY
niopusae €spony: bowupos-Ueniza ma iioeo konezu enrauwmosysanu ousepcii 0o €C 3 2011 poky, a menep
npayioioms 6 AIl pgh., 31.10.2023, https://argumentua.com/novini/yak-gru-p-driva-vropu-boshirov-chep-
ga-ta-iogo-kolegi-vlashtovuvali-divers-do-s-z-2011-roku-t

25 Ch. Edwards, N. Seidenstein, The Scale of Russian Sabotage Operations Against Europe’s Critical
Infrastructure, 19.08.2025, https://www.iiss.org/research-paper/2025/08/the-scale-of-russian--sabotage-
operations--against-europes-critical--infrastructure/
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rakiety, $miglowce i samoloty lacznie 34 razy naruszyly przestrzen powietrzng
dziewigciu panstw europejskich20,

W ostatnim czasie dynamika dziatalnosci dywersyjnej Federacji Rosyjskiej
nabiera nowego, jakosciowo odmiennego charakteru. Od konca lata 2025 roku
miato miejsce kilka wydarzen, ktore dajg podstawy do stwierdzenia, Ze rozpoczat
sie¢ nowy etap rosyjskiej agresji militarnej przeciwko panstwom Europy. Pierw-
szym z nich byt incydent z 31 sierpnia 2025 roku, zwigzany z przewodniczaca
Komisji Europejskiej Ursulag von der Leyen. Podczas jej lotu z Warszawy do
butgarskiego miasta Ptowdiw satelitarny sygnal zapewniajgcy dziatanie pokta-
dowej nawigacji GPS zostal zaktocony. Komisja Europejska poinformowata, ze
wedtug informacji przekazanych przez strone butgarska, niebezpieczna sytuacja
byta wynikiem rosyjskiej ingerencji2’. Warto podkresli¢, ze tego typu incydenty
nie sa odosobnione w ostatnim czasie. Od wiosny 2024 roku przedstawiciele
panstw baltyckich wielokrotnie informowali o rosyjskim zakldcaniu systemu
GPS w rejonie Morza Baltyckiego?8.

Aby lepiej zrozumie¢ istote tego, co si¢ wydarzyto, nalezy zaznaczy¢, ze
wspomniany incydent nie byt przypadkiem. Sytuacja, w ktorej podczas wizyty
specjalnego wystannika prezydenta USA ds. Ukrainy, Keitha Kellogga, w Kijo-
wie Rosjanie wstrzymali ataki na ukrainska stolice, swiadczy o tym, ze Kreml
potrafi czasowo powstrzymac si¢ od swojej typowej dziatalnosci terrorystycz-
nej, jesli uzna, ze istniejg ku temu powazne powody. W przypadku sytuaciji,
ktora stwarzala zagrozenie dla zycia szefowej jednej z kluczowych instytucji
Unii Europejskiej, mamy jednak do czynienia z wyraznym, lecz przeciwnym
sygnatem ze strony Rosjan: sg oni gotowi podnosi¢ stawke i dalej podazac droga
eskalacji na europejskim kierunku.

Wsrod kolejnych prowokacyjnych dzialan Rosji wobec panstw Unii Euro-
pejskiej nalezy odnotowaé naruszenie w nocy z 9 na 10 wrzesnia przestrzeni
powietrznej Polski przez okoto 20 rosyjskich dronow, a takze wtargnigcie
19 wrzesnia trzech rosyjskich samolotow w przestrzen powietrzng Estonii, ktore
trwato 12 minut?. Zaréwno liczba, jak i czas trwania obu incydentéw jedno-
znacznie wskazuja, ze mamy do czynienia z celowymi dziataniami Kremla,
majgcymi na celu zwigkszenie presji na wschodnig granicg Unii Europejskie;j.

26 K. Cpibusinceka, Jponu PO nopywunu nosimpsanuii npocmip 9 kpain €eponu 36 pasie 3a pix —
LIy, 11.09.2025, https://apostrophe.ua/ua/news/society/2025-09-11/drony-rf-porushyly-povitryanyy-
prostir-9-krayin-yevropy-36-razivza-rik--tspd/351202

27 M. Jeitsic, Jlimax xepienuyi €8poKoMICIi eKcmpeHo cig 3a naneposuMu Kapmamu 4epe3 MOACIUGe
enywinns GPS Pociero, 1.09.2025, https://www.bbc.com/ukrainian/articles/c8¢100dnd7no

28 K. Podpe, Kpainu Banmii 3eunyeauyromo Pocito ¢ enywinni GPS y pecioni, 29.04.2024, https://
www.dw.com/uk/kraini-baltii-zvinuvacuut-rosiu-v-glusinni-gps-u-regioni/a-68950062

29 JI. Muxaiinos, Jlaepos 3assus, ujo P® ne sanyckace oponu 6 kpainu €spocoiozy i HATO, 27.09.2025,
https://suspilne.media/1125391-lavrov-zaaviv-so-rf-ne-zapuskae-droni-v-kraini-evrosouzu-i-nato/
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Z duzym prawdopodobienstwem do listy niebezpiecznych dziatan Rosji,
ktore testujg zdolnosci obronne panstw europejskich i jednoczesnie pokazuja
rosngce mozliwosci techniczne Kremla w zakresie destabilizacji zycia Euro-
pejczykow, mozna rowniez zaliczy¢ przeloty niezidentyfikowanych dronow
we wrzesniu 2025 roku w poblizu 14 lotnisk w Danii, Hiszpanii, Niderlan-
dach, Niemczech, Norwegii i Rumunii. Sytuacja ta doprowadzita do czasowego
wstrzymania pracy tych portéw lotniczych. Mimo ze przywodcy wymienionych
krajow do poczatku pazdziernika 2025 roku nie wystosowali oficjalnych oskar-
zen wobec Rosji30, nalezy zauwazy¢, ze incydenty te dobrze wpisuja si¢ w logike
dziatan Kremla, ktorej celem jest zastraszenie obywateli panstw europejskich
oraz zwigkszenie presji na rzady krajow Europy, aby zmusic¢ je do zaprzestania
wspierania Ukrainy.

Odpowiednim dziataniom towarzyszylo zaostrzenie groznej retoryki ze strony
rosyjskiego przywodztwa. W tym konteks$cie znamienne sg ostatnie publiczne
wypowiedzi Wiladimira Putina. I tak 22 wrze$nia, w przeddzien nadzwyczaj-
nego posiedzenia Rady Bezpieczenstwa ONZ poswigconego naruszeniu przez
rosyjskie samoloty przestrzeni powietrznej Estonii, prezydent Rosji zwotat pilne
posiedzenie Rady Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej. W swoim wystapieniu
Putin siggnat po tradycyjna taktyke zastraszania. Podkreslit miedzy innymi, ze
,nikt nie powinien mie¢ watpliwosci, iz Rosja jest w stanie odpowiedzie¢ na
kazde istniejace 1 pojawiajace si¢ zagrozenie — nie stowami, lecz poprzez zasto-
sowanie srodkéw wojskowo-technicznych’3!,

Calg serig jednoznacznych sygnalow, w tym tych o charakterze grozacym,
Wtadimir Putin skierowal do panstw europejskich podczas tzw. Watdajskiego
Klubu Dyskusyjnego 2 pazdziernika 2025 roku. W pierwszej kolejnosci warto
zauwazy¢, ze rosyjski prezydent dwukrotnie podkreslit, iz Unia Europejska znaj-
duje sie w stanie upadku. Ponadto dokonat warunkowego rozr6znienia pomigdzy
spoteczenstwem obywatelskim a elitami politycznymi panstw Europy Zachod-
niej, ktore — jego zdaniem — nie chcac utraci¢ wladzy, oszukujg wiasnych oby-
wateli, eskalujg napigcia i poszukuja zewnetrznego wroga. Co istotne, ignorujac
konkretne wydarzenia ostatnich tygodni, Putin twierdzit, ze obawy europejskich
przywodcow dotyczace agresywnych planéw Rosji s3 ,,wyssane z palca” i ze
Europa ,,bezpodstawnie sama siebie zastrasza”. Jednoczesnie rosyjski prezydent
obarczal odpowiedzialnoscig za kontynuacj¢ wojny w Ukrainie Europg, ktora
— jego zdaniem — stale podnosi poziom eskalacji konfliktu. Ignorujac fakt, ze
Rosja od ponad dziesigciu lat prowadzi agresywna wojne przeciwko swojemu

30 €epona zaxpusac aeponopmu uepes oponu. Lo 3 numu pobumu ma vomy ye “ckpunvka Ilandopu”,
4.10.2025, https://www.rbc.ua/rus/news/evropa-zakrivae-aeroporti-cherez-droni-shcho-1759512610.html

31 Meeting with permanent members of the Security Council, 22.09.2025, http://en.kremlin.ru/events/
president/news/78051
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sasiadowi, Putin oskarzat Europejczykow, zwlaszcza Niemcow, o militaryzacje
i grozil dziataniami odwetowymi, ktore — jak zaznaczyl — ,,nie kaza na siebie
dtugo czekac’32.

Bez watpienia agresywna retoryka jest jednym z elementow, lecz bynajmniej
nie najwazniejszym narzedziem oddziatywania w arsenale Kremla. Znacznie
wigksze znaczenie majg konkretne dziatania podejmowane przez Federacj¢
Rosyjska. Niestety, doskonale wida¢ to na przyktadzie rosyjskiej polityki wobec
Ukrainy. Otwarte grozby pod adresem Ukrainy ze strony wysokich rosyjskich
urzednikéw33, zgdania Kremla wobec Stanow Zjednoczonych i NATO dotyczace
udzielenia Rosji tzw. gwarancji bezpieczenstwa34, znaczace zwiekszenie kontyn-
gentu wojsk rosyjskich wzdhuz granicy rosyjsko-ukrainskiej, uzupekianie przez
Rosj¢ zapasow krwi3s, bezprecedensowe wzmocnienie rosyjskich sit morskich
na akwenie Morza Czarnego3¢ oraz inne procesy, ktore miaty miejsce pod koniec
2021 i na poczatku 2022 roku, wyraznie wskazywaly, ze Kreml znajduje si¢
w koncowej fazie przygotowan do pelnoskalowej inwaz;ji na terytorium Ukrainy.

Etapem posrednim na tej drodze byto ,,uznanie niepodlegtosci” tzw. Doniec-
kiej Republiki Ludowej i Luganskiej Republiki Ludowe;j. 21 lutego 2022 roku,
powolujac si¢ na fakt, ze Stany Zjednoczone Ameryki i Sojusz Pétnocnoatlan-
tycki nie chcieli wystucha¢ zadan Federacji Rosyjskiej, wysunigtych w grudniu
poprzedniego roku3’, absurdalnie oskarzajac Ukraing o dryf w kierunku ,,pier-
wotnego i agresywnego nacjonalizmu oraz neonazizmu”, Whadimir Putin ogtosit
uznanie kontrolowanych przez Rosje¢ fikcyjnych, quasi-panstwowych tworows3s.

Reakcja Unii Europejskiej na ten krok byta natychmiastowa. Juz 22 lutego
Rada Unii Europejskiej zatwierdzita szeroki pakiet sankcji, ktory przewidywat
wpisanie na list¢ sankcyjng 351 deputowanych rosyjskiej Dumy Panstwowe;j,

32 Valdai Discussion Club meeting, 2.10.2025, http://en.kremlin.ru/events/president/news/78134

3 A. Kapaxyu, Pocis hanade, wo6 nouwamu 3108y mopeyeamucs 3a Kpum — excnepm, 24.11.2021,
https://parlament.ua/opinion/rosiya-napade-shhob-pochati-znovu-torguvatis-za-krim-ekspert/

34 Ktore mialy obejmowac zakaz przystgpienia Ukrainy do Sojuszu.

35 4. Mpuwena, Pocis npononye CIIA siomosumucsy 6i0 exnouenis 00 HATO konuwnix paosncorux
kpain. CIIA u HATO sionosinu, 17.12.2021, https://suspilne.media/190367-rosia-proponue-ssa-vi-
dmovitis-vid-vklucenna-do-skladu-nato-kolisnih-radanskih-krain/

36 Pocis napowye pexopoui cunu guomy ¢ Yopromy mopi. Yum ye sazpoocye, 7.02.2022, https://
www.bbc.com/ukrainian/features-60289763

37 Kluczowe rosyjskie zadania sprowadzaly si¢ do trzech punktow: niedopuszczenia do dalszego roz-
szerzania NATO; rezygnacji z rozmieszczania przez Sojusz Pélocnoatlantycki swoich systeméw broni
ofensywnej na granicach Rosji; oraz przywrocenia potencjatu i infrastruktury NATO w Europie do stanu
z 1997 roku, kiedy to podpisano Akt stanowigcy o wzajemnych stosunkach, wspotpracy i bezpieczenstwie
mig¢dzy Organizacjg Traktatu Poinocnoatlantyckiego a Federacja Rosyjska.

3 Address by the President of the Russian Federation, 21.02.2022, http://en kremlin.ru/events/presi-
dent/news/67828
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ktorzy 15 lutego zaglosowali za apelem do prezydenta Wtadimira Putina o ,,uzna-
nie niepodleglosci” tzw. DRL i LRL. Decyzja Rady obejmowala rowniez zasto-
sowanie srodkow restrykcyjnych wobec 27 znanych osob i organizacji, ,,ktore
odegraty okreslong rolg w podwazaniu lub zagrazaniu integralnosci terytorialnej,
suwerennosci 1 niezaleznosci Ukrainy”. Ponadto decyzja przewidywata wpro-
wadzenie sektorowego zakazu finansowania rosyjskich instytucji rzagdowych,
Banku Centralnego Federacji Rosyjskiej oraz ograniczenia w zakresie operacji
gospodarczych z terytoriami, ktore Rosja oglosita ,,niezaleznymi republikami’3.
25 lutego 2022 roku Unia Europejska zareagowala na szeroko zakrojone
rosyjskie wtargniecie na terytorium Ukrainy za pomoca kompleksowych ogra-
niczen, ktore byly niespotykane zarowno pod wzgledem skali, jak i tresci. Co
szczegoblnie istotne — pakiet restrykcji przewidywat wprowadzenie sankcji per-
sonalnych wobec prezydenta Wiadimira Putina®, ministra spraw zagranicznych
Ros;ji Siergieja Lawrowa, cztonkéw Rady Bezpieczenstwa Narodowego Federa-
cji Rosyjskiej, ktorzy poparli uznanie przez Rosje dwoch terytoriow kontrolowa-
nych przez separatystow w obwodach donieckim i luganskim jako niezaleznych
jednostek, wezesniej nieobjetych sankcjami, cztonkow Dumy Panstwowej Rosji,
ktorzy poparli ratyfikacje Traktatu o przyjazni, wspdtpracy i wzajemnej pomocy
migdzy Federacja Rosyjska a tzw. DRL i LRL. Ten pakiet sankcji objat ograni-
czeniami ponad 70% rynku rosyjskich bankow, przewidywat zakaz eksportu do
Rosji technologii zwigzanych z przetworstwem ropy, eksportu towarow i tech-
nologii przemyshu lotniczego i kosmicznego, a takze naktadat dodatkowe ogra-
niczenia na eksport towarow i technologii podwojnego przeznaczenia.
Oceniajac podczas posiedzenia Rady Unii Europejskiej biezaca sytuacje,
wysoki przedstawiciel ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa UE Josep
Borrell (2019-2024) podkreslit: ,,Prezydent Putin i jego rzad rozpoczeli wojng
przeciwko niezaleznemu, suwerennemu panstwu sgsiedniemu. Zachowanie
rosyjskiego kierownictwa stanowi powazne zagrozenie dla migdzynarodowego
pokoju i bezpieczenstwa... Unia Europejska jest bardziej jednomyslna niz kie-
dykolwiek w swojej decyzji — wraz z mi¢dzynarodowymi partnerami i sojuszni-

39 EU adopts package of sanctions in response to Russian recognition of the non-government
controlled areas of the Donetsk and Luhansk oblasts of Ukraine and sending of troops into the region,
23.02.2022, https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/02/23/russian-recognition-of-
the-non-government-controlled-areas-of-the-donetsk-and-luhansk-oblasts-of-ukraine-as-independent-enti-
ties-eu-adopts-package-of-sanctions/

40 Wtadimir Putin w ten sposéb trafit na upokarzajacg liste przywodcow z Biatorusi, Wenezueli,
Zimbabwe, Serbii, Syrii i Sudanu, wobec ktorych zostaly natozone sankcje przez wptywowe organizacje
mi¢dzynarodowe. Jednoczesnie stat si¢ on pierwszym przywodca panstwa uznawanego za statego cztonka
Rady Bezpieczefistwa ONZ, na ktorego natozono tego rodzaju sankcje.


https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/02/23/russian-recognition-of-the-non-government-controlled-areas-of-the-donetsk-and-luhansk-oblasts-of-ukraine-as-independent-entities-eu-adopts-package-of-sanctions/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/02/23/russian-recognition-of-the-non-government-controlled-areas-of-the-donetsk-and-luhansk-oblasts-of-ukraine-as-independent-entities-eu-adopts-package-of-sanctions/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/02/23/russian-recognition-of-the-non-government-controlled-areas-of-the-donetsk-and-luhansk-oblasts-of-ukraine-as-independent-entities-eu-adopts-package-of-sanctions/
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kami — chroni¢ porzadek §wiatowy, prawo migdzynarodowe oraz system oparty
na zasadach”4!.

W ciggu kolejnych trzech i p6ét roku Unia Europejska wprowadzita wobec
Federacji Rosyjskiej jeszcze szesnascie pakietow sankcji. Nalozone ogranicze-
nia sg bezprecedensowe i w istotny sposob wplywaja na Rosje. Niemniej jednak
dzigki poglebianiu wszechstronnej wspolpracy z migdzynarodowymi partnerami
—przede wszystkim z Chinami i Indiami, aktywnej wspotpracy wojskowej z wie-
loma krajami — w tym z Iranem, Koreg Pétnocng i Republika Bialorusi, rosyj-
ska gospodarka, sektor finansowy oraz sektor przemystowo-militarny, pomimo
powaznych trudnos$ci, nadal zapewniajg zdolno$¢ Rosji do prowadzenia wojny
przeciwko Ukrainie. Co wigcej, rosyjski przemyst wykazuje przy tym stosun-
kowo dobra zdolnos¢ adaptacji do funkcjonowania w warunkach wojny.

Rownolegle z wprowadzaniem ograniczen sankcyjnych, analizujac konkretne
dziatania rosyjskiej armii i shuzb specjalnych, w UE wzrastala §$wiadomos$¢ rosng-
cych zagrozen, przed ktoérymi stoi wspolnota europejska. Znalazto to odzwier-
ciedlenie w fundamentalnych dokumentach o charakterze bezpieczenstwa.

Okoto dwa lata przed rozpoczgciem szeroko zakrojonej inwazji rosyjskie;j,
w UE rozpoczeto prace nad opracowaniem nowego dokumentu koncepcyj-
nego w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony. Dokument ten otrzymat nazwe
,»A Strategic Compass for Security and Defence” i zostat zatwierdzony przez
Radg¢ Unii Europejskiej 21 marca 2022 roku. Jak zaznaczyt wysoki przedstawi-
ciel ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa UE Josep Borrell, dokument
ten nie byt odpowiedzig oficjalng Brukseli na wojne Rosji przeciwko Ukrainie*?,
jednak pokazal nowe podejscia lideréw Unii Europejskiej wobec zagrozen
pochodzacych ze strony Kremla. W dokumencie stwierdzono m.in., ze w celu
ustanowienia stref wptywdw Rosja wykorzystuje sile wojskows, taczong z tak-
tykami hybrydowymi, cyberatakami, manipulacjami i ingerencja w sferg infor-
macji zagranicznej, przymusem gospodarczym i energetycznym oraz agresywna
retoryka nuklearng. Takie agresywne i rewizjonistyczne dziatania, zdaniem
autorow dokumentu, ,,stanowig powazne i bezposrednie zagrozenie dla euro-
pejskiego porzadku bezpieczenstwa oraz bezpieczenstwa obywateli Europy”43.

41 Russia’s military aggression against Ukraine: EU imposes sanctions against President Putin
and Foreign Minister Lavrov and adopts wide ranging individual and economic sanctions, 25.02.2022,
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/02/25/russia-s-military-aggression-against-
ukraine-eu-imposes-sanctions-against-president-putin-and-foreign-minister-lavrov-and-adopts-wide-rang-
ing-individual-and-economic-sanctions/

42 Eeponeiicoki minicmpu yxeanuiu Cmpameziunuii Komnac €C, 22.03.2022, https://www.ukrinform.
ua/rubric-world/3436381-evropejski-ministri-uhvalili-strategicnij-kompas-es.html

43 A Strategic Compass for Security and Defence — For a European Union that protects its citizens,
values and interests and contributes to international peace and security, b.d., https://www.strategic-com-
pass-european-union.com/
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Najnowszym dokumentem strategicznym UE w dziedzinie bezpieczenstwa
i obrony na rok 2025 jest plan budowy europejskich zdolnosci obronnych zwany
,»White Paper for European Defence — Readiness 20307, przedstawiony przez
Komisj¢ Europejska 19 marca 2025 roku. W dokumencie tym stwierdza sig, ze
Rosja realizuje zakrojong na szeroka skalg rozbudowe swoich zdolnos$ci produk-
¢ji przemystowo-obronnej, co wedlug wynikéw z 2024 roku doprowadzito do
wzrostu wydatkow na obronnos¢ do 40% federalnego budzetu Rosji i do 9% jej
PKB. W dokumencie podkreslono ponadto, ze ,,Rosja jasno data do zrozumie-
nia, ze wedlug jej wlasnej wizji jest w stanie wojny z Zachodem. Jesli Rosji uda
si¢ osiggna¢ swoje cele na Ukrainie, jej ambicje terytorialne siegng daleko poza
te granice. Rosja pozostanie fundamentalnym zagrozeniem dla bezpieczenstwa
europejskiego w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci”#.

Wrazliwosé Unii Europejskiej na potencjalne militarne
wyzwania ze strony Federacji Rosyjskiej

2 pazdziernika 2025 roku, podczas wspomnianego juz wystapienia na tak zwa-
nym Watdajskim Forum Dyskusyjnym, Wtadimir Putin powiedziat, ze stabos¢
rodzi pokuse, iluzje, ze jakie$ pytanie mozna rozwigzac sita. Nastepnie dwukrot-
nie nazwal Uni¢ Europejska ,,gasnacym centrum”. Pozwolit sobie rowniez zacy-
towa¢ fragment wiersza Aleksandra Puszkina ,,Rocznica Borodino”, w ktérym
mowa jest o tym, ze kampania przeciwko Rosji, w ktdrej brata udziat niemal
cata Europa, zakonczyta sie bez chwaly, i ze rosyjski ,,bagnet i §nieg” ,,pochowat
na pustyni” ,,chwate europejskich plemion”5. Oczywiscie, do wyzej wymienio-
nych sformulowan, wyboru swoistego fragmentu poezji, ktory Whadimir Putin
postanowil przeczyta¢ zebranym, mozna odnosi¢ si¢ rdznie, jednak w polaczeniu
z grozbami skierowanymi w stron¢ krajow europejskich, sktania to do refleks;ji,
na ile UE wydaje si¢ silna w oczach rosyjskiego kierownictwa i jak bardzo jest
realnie przygotowana na ewentualne przeciwdziatanie rosyjskiej agresji.

Jezeli chodzi o site lub stabos¢ tego czy innego aktora migdzynarodowego
w sensie militarnym, bierze si¢ pod uwage szereg czynnikow. Wsrdd nich sa:
wystarczajaca liczebnos$¢ i odpowiednie przeszkolenie zotierzy, ktorzy moga
by¢ zaangazowani w prowadzenie dziatan wojennych; niezbedna ilo$¢ sprzgtu
wojskowego 1 wyposazenia, potrzebnych dla armii; potezny kompleks woj-
skowo-przemystowy, zdolny do statego zaspokajania potrzeb armii w zakresie
uzbrojenia; obecnos¢ wiarygodnych sojusznikow, ktorzy beda mogli udzieli¢

44 Joint White Paper for European Defence Readiness 2030, Brussels 2025, s. 3-4.
45 Valdai Discussion Club meeting, 2.10.2025, http://en.kremlin.ru/events/president/news/78134
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pomocy w odpowiednim czasie; psychologiczna gotowo$¢ ludnosci do przeciw-
stawienia si¢ agresorowi itp.

Dostegpne informacje dotyczace liczebnos$ci personelu formacji wojskowych
Federacji Rosyjskiej 1 europejskich krajow cztonkowskich NATO przedstawiaja
si¢ w ten sposdb, ze mowa jest o w przyblizeniu rownej liczbie Zotierzy i ofice-
row: w granicach péttora miliona oséb. Co prawda, istniejg tu niezwykle istotne
niuanse, ktore nalezy wzig¢ pod uwage. W szczego6lnosci, w przypadku Rosji,
nalezy uwzgledni¢, ze orientacyjnie 700 tysiecy z pottora miliona zotnierzy albo
przebywa na Ukrainie, albo jest rozmieszczonych wzdtuz perymetru rosyjsko-
-ukrainskiej linii frontu#¢. Jednocze$nie, przewagg rosyjskich wojskowych jest
ich do$wiadczenie w nowoczesnej wojnie, zdobyte w walkach na Ukrainie. ROw-
nie istotne jest to, ze armie krajow UE sg rozproszone, natomiast w przypadku
armii rosyjskiej — jest to do§¢ skoordynowany organizm, ktorego kierownictwo
jest sprawowane z jednego centrum.

Nie mniej istotng kwestiag sa mozliwosci mobilizacyjne uczestnikow poten-
cjalnego konfliktu. Eksperci wojskowi twierdzg, ze w razie potrzeby panstwa
europejskie moga zmobilizowa¢ do 4 milionéow zdolnych do walki Zotnierzy.
Jesli chodzi o Federacje Rosyjska, to wedlug roznych zrodet szkolenie woj-
skowe przeszto od 3 do 5 milionéw 0sd6b stanowiacych potencjat mobilizacyjny.
Oznacza to, ze w tym zakresie obserwujemy zblizone wskazniki, cho¢ z pew-
nymi odmiennosciami. W przypadku europejskich rezerwistow zasadniczym
problemem pozostaje kwestia, jak duzo czasu bedzie potrzebne do ich fak-
tycznej mobilizacji. Z kolei w rosyjskich realiach mamy do czynienia z innym
wyzwaniem dla Kremla — nalezy pamietac, ze dotychczas do wojny z Ukraing
zmobilizowano okoto 1,3 miliona 0sdb, z ktérych cze$¢ zostala ranna lub pole-
gla. Jednoczesnie nalezy uwzglednié, ze mechanizmy mobilizacyjne Federacji
Rosyjskiej wykazuja znaczng skutecznos¢ i obecnie pozwalajg nie tylko odtwa-
rza¢ straty ponoszone przez armi¢ rosyjska na terytorium Ukrainy, lecz — jak
podkresla Naczelny Dowddca Potagczonych Sit Zbrojnych NATO w Europie,
Christopher Cavoli — rowniez zwiekszaé¢ liczebnos$¢ personelu wojskowego?.
Warto zauwazy¢, ze rownolegle z odtwarzaniem strat ponoszonych w Ukrainie,
rosyjski Sztab Generalny prowadzi prace nad utworzeniem 13 nowych dywizji

46 TI. AxcboHoB, 1. AGiuteB, €spona nouaira eomyeamucs 00 modiciugoi senuroi sitinu 3 Pocicro.
10 ocnosnux numans, 3.10.2025, https://www.bbc.com/ukrainian/articles/cOv72p8x84wo

47 TI. AxcboHoB, 1. AGimes, €spona nouaira comyeamucs 00 modxuciueol senukoi sitinu 3 Pocicio.
10 ocrosHux numans, 3.10.2025, https://www.bbc.com/ukrainian/articles/c9v72p8x84wo; 1. Hecreposa,
Y 306niwii pozeioyi poskpunu, axuil mobinizayitinui pecypc mae P®, 26.05.2025, https://www.unian.ua/
world/mobilizaciya-u-zovnishiy-rozvidci-rozkrili-yakiy-mobilizaciyniy-resurs-maye-rf-13019343.html
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oraz formuje nowy Leningradzki Okreg Wojskowy*® na zachodnich granicach
Federacji Rosyjskie;j.

Porownujac zasoby sprzegtu wojskowego panstw europejskich i Rosji, nalezy
odnotowac¢, ze pod pewnymi wzgledami — takimi jak liczba samolotow, artyleria
lufowa czy czotgi — kraje europejskie majg przewage. Jednak Rosjanie znaczaco
wyprzedzajg panstwa europejskie pod wzgledem liczby wieloprowadnicowych
systemow rakietowych, dysponuja skuteczniejszym systemem obrony przeciw-
lotniczej, produkuja znacznie wigcej dronéw+’ i — co niezwykle istotne — maja
praktyczne doswiadczenie w ich wykorzystaniu w rzeczywistych warunkach
wspotczesnej wojny. Warto rowniez dodaé, ze mimo iz Rosjanie w duzej mierze
wykorzystuja przestarzaty sprzet wojskowy, to obecnie — dzigki rekonstrukcji
i produkcji nowych jednostek — sg w stanie w ciggu roku skierowaé na front do
1500 czotgow>0.

Oproécz istniejacego potencjatu militarnego nie mniej wazne sg mozliwosci
w zakresie produkcji amunicji. W tym komponencie widoczna jest znaczaca
przewaga Federacji Rosyjskiej nad krajami europejskimi. Rosyjska gospodarka
przeszia na ,,tory wojenne” i obecnie rosyjski kompleks wojskowo-przemystowy
wykazuje stalg tendencje wzrostowg>!. Nie jest wigc przypadkiem, ze zgodnie
z danymi podanymi w czerwcu 2025 roku przez eurokomisarza ds. obrony
i kosmosu, Andriusa Kubiliusa, Federacja Rosyjska produkuje w ciagu trzech
miesigcy wigcej amunicji niz wszyscy cztonkowie NATO przez caty rok’2. Do
tego warto dodaé, ze Rosja ma wiarygodnych partneréw wojskowych. Przykta-
dowo, sama tylko Korea Pétnocna od poczatku inwazji na petng skale do potowy
2025 roku przekazata na potrzeby armii rosyjskiej okoto 6 milionéw pociskow
kalibru 122 mm i 152 mm. Jednocze$nie Federacja Rosyjska otrzymuje syste-
matyczne i znaczace wsparcie w niektorych segmentach kompleksu wojskowo-

48 C. Yepesarnii, A. Illepuiens, Onee lsawjenko, 2onosa Cuyocou 3068niunboi po3sioku Ykpainu.
Iicna 3asepwenns gitinu 3a 2—4 poku Pocia 6yoe mexniuno 2omoea do Hogoi acpecii — npomu €eponu,
26.05.2025, https://www.ukrinform.ua/rubric-ato/3996575-oleg-ivasenko-golova-sluzbi-zovnisnoi-rozvid
ki-ukraini.html

49 1. MosroBuii, Akwo 3aempa eiuna: y Himeuuuni sicmasunu siticbkosuii nomenyian pocii ma
esponeticorkux kpain HATO, 29.03.2025, https://fakty.ua/452258-esli-zavtra-vojna-v-germanii-sopostavili-
voennyj-potencial-rossii-i-evropejskih-stran-nato

50 Russia’s Weakness Offers Leverage, 19.02.2025, https://understandingwar.org/research/russia-
ukraine/russias-weakness-offers-leverage-2/?utm_source=chatgpt.com

51 C. Yepesaruii, A. lepiuenn, Onee Isaujenro, 2onosa Cuysucou 306HIuHb0I po36ioku YKpainu.
Iicna 3asepwenns gitinu 3a 2—4 poku Pocia 6yoe mexniuno 2omoea do Hogoi azpecii — npomu €eponu,
26.05.2025, https://www.ukrinform.ua/rubric-ato/3996575-oleg-ivasenko-golova-sluzbi-zovnisnoi-rozvidki-
ukraini.html

52 M. Ypnanos, Pocis moowce nanacmu na kpainu €C 00 2029 poxy: sk Kpemaw conyemucsi 00 6mop-
enenns, 15.06.2025, https://uatv.ua/uk/rosiya-mozhe-napasty-na-krayiny-yes-do-2029-roku-yak-kreml-
gotuyetsya-do-vtorgnennya/
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-przemystowego z Chin. Wedtug danych ukrainskiego wywiadu, 20 rosyjskich
fabryk wojskowych otrzymato z Chin obrabiarki, proch i specjalistyczng chemieg.
Na poczatku 2025 roku Chinczycy zapewniali okoto 80% krytycznej elektroniki
wykorzystywanej w rosyjskich dronach33.

Kolejnym istotnym czynnikiem, ktory okresla potencjat miedzynarodowego
aktora, jest posiadanie wiarygodnych sojusznikéw i partnerow. Dla panstw euro-
pejskich w tym kontekscie, poczawszy od okresu zimnej wojny, kluczowa rolg
odgrywaty Stany Zjednoczone Ameryki. Jednak wraz z ponownym objegciem
wladzy w Waszyngtonie przez Donalda Trumpa sytuacja ulegta pewnym zmia-
nom. Jeszcze w trakcie swojej kampanii wyborczej Trump zapowiadal, ze bedzie
zachecat Rosje, aby ,,robita wszystko, co zechce” wobec panstw, ktore ,,zale-
gaja” z finansowymi i wojskowymi zobowigzaniami wobec NATO534. Po objeciu
urzedu prezydenta Trump podjat rowniez kwesti¢ wycofania czgsci amerykan-
skiego kontyngentu wojskowego z Europy>>.

Bez watpienia mozna réznie ocenia¢ zarowno to, ile poszczegoélne panstwa
cztonkowskie NATO wydaja na wlasna obrong, jak i metody, jakie nowy pre-
zydent USA stosowal, aby sktoni¢ Europejczykoéw do wigkszego inwestowania
w swoje armie. Jednak faktem bezdyskusyjnym pozostaje, ze taka sytuacja obiek-
tywnie obniza poziom bezpieczenstwa Europy. Z duzym prawdopodobienstwem
Stany Zjednoczone udziela swoim europejskim sojusznikom pomocy wojskowej,
jesli ci stang wobec agresji ze strony Rosji. Jednak moze pojawic si¢ problem
z tym, by w Waszyngtonie sam akt agresji zostal rozpoznany jako akt agres;ji,
a nie jako co$, co nie zasluguje na szczeg6lna uwage.

Rownie niepokojgco przedstawia si¢ sytuacja, jesli przeanalizowac¢ wyniki
badan dotyczacych gotowosci Europejczykow do obrony wiasnych krajow.
W spoteczenstwach europejskich dominuje indywidualizm oraz dazenie do oso-
bistego dobrobytu. Europejczycy nie postrzegaja wojny jako czego$, co moze ich
bezposrednio dotkna¢ w najblizszej przysztosci. Dodatkowo sytuacje pogarszaja
proces starzenia si¢ ludnos$ci, polaryzacja polityczna oraz historyczne traumy
zwigzane z dyktaturami. W rezultacie, pomimo znacznego zwi¢kszenia budze-
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tow obronnych panstw europejskich, realna gotowo$¢ ich obywateli do walki
pozostaje stosunkowo niska3o.

Na Kremlu doskonale zdaja sobie sprawe z realiow europejskich w sferze
obronnosci 1 skutecznie wykorzystuja wszelkie mozliwe ,,stabe punkty” do
wywierania presji. Obecnie strona rosyjska w wymiarze wojskowym bardziej
straszy panstwa europejskie. Jednak nic nie gwarantuje, ze sytuacja taka utrzyma
si¢ w przysztosci. 26 wrzesnia 2025 roku, podczas spotkania ministrow spraw
zagranicznych panstw G20, ktére odbywato si¢ w trakcie Zgromadzenia Ogol-
nego ONZ, minister spraw zagranicznych Federacji Rosyjskiej Siergiej Lawrow
oswiadezyt, ze ,.kryzys na Ukrainie, sprowokowany przez zbiorowy Zachdd,
rekami ktérego NATO i Unia Europejska chca, a wlasciwie juz wypowiedziaty
mojemu krajowi prawdziwa wojng i bezposrednio w niej uczestnicza™>’. Warto
dodaé, ze zaledwie kilka dni p6zniej — 2 pazdziernika — podczas wystgpienia
w tzw. Waldajskim Klubie Dyskusyjnym Wtadimir Putin dwukrotnie powtorzyt,
iz Rosja prowadzi wojn¢ na Ukrainie przeciwko NATO. Uzyt takze okreslenia,
ze Ukraina zostata przeksztalcona w ,niszczycielskie narzedzie” w rekach
Sojuszu Potnocnoatlantyckiego.

Tego rodzaju sformutowania wskazuja, ze rosyjskie kierownictwo, aby uspra-
wiedliwi¢ swoje niepowodzenia militarne w Ukrainie, systematycznie odwotuje
si¢ do narracji, zgodnie z ktérg wynikajg one z bezposredniego zaangazowa-
nia NATO w dziatania zbrojne. Istnieje prawdopodobienstwo, Zze na pewnym
etapie taka retoryka moze zosta¢ wykorzystana do uzasadnienia koniecznos$ci
przeprowadzenia ,,operacji wojskowej” — na przyktad w jednym z panstw battyc-
kich. Podobnie Rosja moze uzy¢ jako pretekstu do wprowadzenia swoich wojsk
rzekomego ,,przesladowania Rosjan” w estonskim miescie Narwa, gdzie stano-
wig oni wiekszo$¢ ludnosci®®. Wiemy, ze dla rosyjskiego przywoddztwa stwo-
rzenie takiego pretekstu, a nastepnie podjecie dziatan trudnych do racjonalnego
wytlumaczenia, nie stanowi nowosci — majag w tym doswiadczenie i moga je
powtdrzy¢. Dlatego zagrozenia dla panstw Unii Europejskiej, zwlaszcza tych
graniczacych z Federacja Rosyjska, s calkowicie realne. W tym kontekscie cat-
kowicie naturalne wydaja si¢ dzialania podejmowane przez panstwa baltyckie
oraz Rzeczpospolitg Polska, ktore aktywnie przygotowuja si¢ na ewentualny
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atak ze strony Kremla. Od 2022 roku wspomniana czworka podwoila swoje
wydatki obronne, a w relacji do PKB przeznacza na cele wojskowe najwigcej
srodkow sposrod wszystkich panstw cztonkowskich Unii Europejskiej>.

Wspomniane panstwa pracuja réwniez nad zwigkszeniem swoich rezerw
mobilizacyjnych. W Rzeczypospolitej Polskiej utworzono wojska obrony
terytorialnej, wprowadzono obowigzek ewidencji wojskowej m¢zczyzn oraz
wybranych grup kobiet do 60. roku zycia. Aktywnie rozwijaja swoje rezerwy
mobilizacyjne takze L.otwa, Litwa i Estonia. W krajach tych prowadzone sg dzia-
tania zmierzajace do przywrocenia obowigzkowej stuzby wojskowej, rozszerza-
nia sit obrony terytorialnej oraz zaciesniania wspélpracy z innymi panstwami
cztonkowskimi NATO. W panstwach battyckich regularnie organizowane sa
¢wiczenia wojskowe i treningi mobilizacyjne, a w szkotach przywrdcono pro-
gramy przewidujace odbywanie przez uczniéw podstawowego szkolenia woj-
skowego90.

Jednym z istotnych krokoéw majacych na celu wzmocnienie zdolnosci obron-
nych w zakresie przeciwdziatania operacjom ladowym byly dziatania Estonii,
Lotwy, Litwy, Polski oraz Finlandii zmierzajace do ich wystapienia z Traktatu
Ottawskiego, ktory zakazuje stosowania min przeciwpiechotnych®!,

Whioski

Dwie pierwsze kadencje prezydenta Wiladimira Putina charakteryzowaty si¢
pogtebieniem dialogu Federacji Rosyjskiej z Unig Europejska. W tym okresie
Rosja wypracowata dla siebie uprzywilejowang pozycje w polityce Brukseli
wobec przestrzeni postsowieckiej. Pozytywna dynamika relacji nie zostata prze-
famana ani ,,monachijskim przemowieniem” Putina, ani wojng rosyjsko-gruzin-
ska. Najwazniejsze stolice europejskie wolaty nie zauwazaé naruszania ze strony
Kremla wobec ,,planu Miedwiediew—Sarkozy” i wykazaty gotowos¢ nie tylko do
poglebiania wspotpracy gospodarczej, lecz takze do wspdlnego z Rosja budowa-
nia nowej architektury bezpieczenstwa europejskiego.

Poczatek rosyjskiej agresji przeciwko Ukrainie okazat si¢ dla UE sygnatem
alarmowym. W praktyce zapoczatkowat proces przewartoSciowania przez pan-
stwa europejskie roli Rosji jako jednego z ich kluczowych partnerow. Proces ten
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przebiegal wraz z systematycznym zaostrzaniem restrykcji sankcyjnych wobec
Moskwy oraz coraz ostrzejszymi ocenami jej agresywnych dziatan. Doszlo do
tego, ze w odniesieniu do Federacji Rosyjskiej w oficjalnych dokumentach Unii
Europejskiej w 2016 roku uzyto okreslenia ,,wyzwanie strategiczne”, natomiast
w 2019 roku Parlament Europejski wykluczyt Rosje z listy ,,partnerow strate-
gicznych” Unii.

Nalezy podkresli¢, ze w przypadku panstwa demokratycznego zatamanie
relacji z kluczowym partnerem handlowym mogloby doprowadzi¢ do utraty wia-
dzy przez elite rzadzaca. Dla autorytarnego kierownictwa Kremla taka zmiana
nie stanowita jednak bezposredniego zagrozenia. Rosja nie tylko efektywnie
zaadaptowala si¢ do ograniczen sankcyjnych i krytyki migdzynarodowej, lecz
rownoczes$nie wzmacniata swdj potencjat ofensywny i ambicje geopolityczne.

Od lutego 2022 roku, rownolegle z szeroko zakrojong inwazja na Ukraing,
Kreml prowadzi systematyczng dziatalno$¢ dywersyjng na kierunku europej-
skim. Statym elementem praktyki, do ktéorego musiaty si¢ przyzwyczai¢ panstwa
UE, staty si¢ naruszenia przestrzeni powietrznej ich terytoriow przez rosyjskie
samoloty, zaktdcenia pracy systemu nawigacji satelitarnej GPS inicjowane przez
Rosje, ataki rosyjskich hakeréw na infrastrukture IT panstw unijnych, uszkodze-
nia kabli podmorskich itd. Co wigcej, od konca sierpnia 2025 roku mozna zaob-
serwowac poczatek jako$ciowo nowego etapu konfrontacji, w ramach ktorego
Rosja sigga po razaco bezczelne dziatania, ktore nie tylko eskalujg skale zagro-
zen, lecz nawet stwarzaja ryzyko dla przywddcow instytucji paneuropejskich.

Roéwnoczesnie kierownictwo Kremla oskarza przywodcow panstw europe;j-
skich o to, Ze, nie chcac straci¢ wladzy, podsycaja napiecia, szukajg zewnetrz-
nego wroga i groza Unii ,,stosowaniem $§rodkow wojskowo-technicznych”.

Odpowiedzig na t¢ dziatalno$¢ Rosji byly bezprecedensowe restrykcje —
zaréwno pod wzgledem skali, jak i tresci — ktore obejmowaty m.in. natozenie
sankcji personalnych takze na osoby z najblizszego otoczenia Putina.

Nowe podejscia UE do relacji z Rosjg znalazty odzwierciedlenie w zasadni-
czych dokumentach unijnych dotyczacych bezpieczenstwa. Przyktadowo w pla-
nie budowy europejskiego potencjalu obronnego ,,White Paper for European
Defence — Readiness 2030 przyjetym w 2025 roku Rosja jest okreslona jako
,fundamentalne zagrozenie dla bezpieczenstwa Europy”.

Analizujgc realnos$¢ militarnego zagrozenia dla panstw UE ze strony Fede-
racji Rosyjskiej obecnie, nalezy uwzglednic¢ szereg czynnikow. Z jednej strony
wskazniki ilosciowe dotyczace kontyngentow wojskowych, wyszkolonych
rezerwistow oraz cigzkiego uzbrojenia po obu stronach nie wykazuja drastycz-
nych réznic. Niemniej jednak istnieje niepokojgca przewaga Rosji w zakresie
skalowania produkcji dronow oraz w produkcji amunicji. ROwnie waznym czyn-
nikiem jest wiarygodno$¢ zewnetrznych partnerow Rosji i UE. W tym kontek-
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$cie wspotpraca Kremla z autorytarnymi, antyzachodnimi liderami wydaje si¢
bardziej systemowa i przewidywalna. Dodatkowe obawy budza takze najnowsze
badania socjologiczne w Europie, ktore wskazuja na niska gotowos$¢ Europej-
czykow do obrony swoich krajow z bronig w reku.

Wyzej nakreslone okolicznosci zdaja si¢ tworzy¢ dla Rosji okno mozliwosci
do ataku na Europe, przynajmniej dopoki europejskie panstwa nie przygotuja
si¢ odpowiednio na ewentualny konflikt. Nalezy tez uwzgledni¢ fakt, ze nie ist-
nieje stuprocentowa gwarancja zaangazowania przez USA wszystkich dostgp-
nych zasobow w przypadku takiego konfliktu. Dodatkowo istotne sg diametralne
roznice w podejsciu wiadz Kremla oraz przywodcoéw panstw europejskich do
wartosci zycia obywateli. Rozlegte straty rosyjskiej armii w Ukrainie nie dopro-
wadzity do istotnej zmiany nastrojow w spoteczenstwie rosyjskim. W krajach
demokratycznych jednak nie tylko straty fizyczne, ale nawet potencjalne zagro-
zenie ich wystgpieniem moze sta¢ si¢ powodem utraty popularnosci przez rzg-
dzaca elite polityczna.

Z drugiej strony, bezposredni atak na ktéres$ z panstw UE — bioragc pod uwagg,
ze niemal wszystkie te panstwa sg jednocze$nie sagsiadami Rosji i cztonkami
NATO — wydaje si¢ mato prawdopodobny, zwlaszcza w sytuacji, gdy silty rosyj-
skie sa zwigzane konfliktem na Ukrainie. Jednoczes$nie jednak wszystko wska-
zuje na to, ze Rosja bedzie nadal rozszerza¢ granice ,,dopoki mozliwe” poprzez
kontynuacje¢ i eskalacje dziatan dywersyjnych i strategii wojny hybrydowej. To
moze sta¢ si¢ skutecznym sposobem wywierania presji na obywateli i rzady
panstw europejskich ze strony Kremla i nie bedzie dla niego stanowic istotnego
zagrozenia.



